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Généralités

Les rapports de vérification jouent un réle important dans la gestion publique.
lls visent un changement bénéfique. lls ne doivent pas étre pergus comme
une fin en soi mais plutot un élément clé du processus global mis en place
pour assurer la transparence et I'imputabilité en vue de lutter contre la
mauvaise gestion, la délinquance économique et financiere et accroitre la
performance des structures publiques auditées. Afin de produire de tels effets,
ces rapports formulent des recommandations résultant de la mauvaise gestion
et dont la mise en ceuvre releve exclusivement de la volonté des autorités
publiques qui assument la tutelle des structures auditées. Quant aux
constations relatives aux cas de fraude, celles-ci sont directement dénoncées
aux Procureurs de la République en charge des Pdles économiques et
Financiers, par le Vérificateur Général. En outre, des missions de suivi de
recommandations sont effectuées afin d’apprécier les efforts entrepris
par les structures vérifiees pour mettre en ceuvre les recommandations
initialement formulées.

Avant la production des rapports définitifs, des séances de restitution et des
séances contradictoires sont tenues afin de permettre a I'entité vérifiée de
se prononcer sur les constatations formulées. Les rapports produits a la
suite des missions de vérification conduites dans le respect des normes
nationales et internationales d’audit. lls sont élaborés en toute indépendance
et se veulent objectifs, crédibles et dépourvus de tout jugement de valeur.

A propos de cette vérification

Le présent rapport fait état des résultats de la vérification de performance
et de conformité réalisées par le Bureau du Vérificateur Général en vertu
de la Loi instituant le Vérificateur Général au Mali. Elle fait suite a une
saisine du Vérificateur Général par le Chef du Gouvernement et porte sur
les contrats d’acquisition d’'un aéronef présidentiel et la fourniture aux
Forces Armées Maliennes de matériels d’Habillement de Couchage, de
Campement et d’Alimentation ainsi que de véhicules et piéces de
rechange. Ces deux contrats d’acquisition et de fourniture ont été signés par le
Ministre de la Défense et des Anciens Combattants.

Ainsi, pour apprécier le contenu du présent rapport, il convient de comprendre
ce qu’est une vérification de conformité et une vérification de performance.

La vérification de performance dans I'administration publique consiste a
vérifier si I'entité a géré ses moyens en accord avec des principes de bonne
gestion publique. Nous la définissons comme un examen systématique,
organisé et objectif des activités d’une organisation. C’est un examen des
systémes et pratiques de gestion et des résultats d’'une entité, d’'un programme,
d’'une activité ou d’'une fonction orienté vers l'identification des opportunités
permettant de s’assurer qu'ils sont gérés avec un souci d’économie, d’efficience
et d’efficacité.
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Quant a la vérification de conformité, nous la définissons comme I'ensemble
des travaux de collecte et d’analyses effectués pour s’assurer que les
opérations ont été exécutées dans le respect des lois et réglements en
vigueur.

Le présent rapport traite de la conformité des acquisitions de I'aéronef
présidentiel et la fourniture de matériels et équipements aux Forces
Armées Maliennes. Il traite également de la prise en compte par les
autorités attributaires de ces contrats d’acquisition et de fourniture, du souci
d’économie, d’efficience et d’efficacité dans la gestion desdits contrats.

Pour ce faire, il répondra aux questions suivantes :

- Le Ministere de la Défense et des Anciens Combattants a-t-il fait un
recours justifié et |égal a I'article 8 du Code des Marches Publics qui exclut
certaines commandes publiques du champ des marchés publics ?

- Quel réle ont joué le Ministére chargé des Finances, Ordonnateur principal
du Budget d’état, et la Direction Générale des Marchés Publics et des
Délégations de Service Public, relativement au recours a cet article
d’exclusion ?

- Les autorités de conclusion de ces contrats d’acquisition avaient-elles
la compétence juridique ?

- Les préalables exigés avant 'engagement de toute dépense publique ont-
ils été observés ?

- Les différentes étapes de la commande publique (passation, exécution et
réglement) ont-elles été respectées ?

- Le gouvernement s’est-il assuré que ces acquisitions ont été faites au
meilleur colt, avec efficience et efficacité ?

- Ces acquisitions ont-elles été toutes réceptionnées dans les délais
contractuels et conformément aux dispositions relatives au décret portant
reglementation de la comptabilité-matieres ?

Toutefois, en toute indépendance et conformément a notre démarche
de vérification, le présent rapport est resté fidéle a I’objet de la saisine
du Gouvernement et de la concertation avec le Fonds Monétaire
International (FMI). Pour ce faire, il ne répond pas aux points suivants :

- L'opportunité de I'achat de 'aéronef qui reste une décision politique qui
échappe au mandat du Vérificateur Général dont le rble, dans ce cas
précis, est d’apprécier la mise en ceuvre de cette décision politique dans
ces déclinaisons opérationnelles en termes de respect des procédures ;

- Pour les méme raisons, I'ancien avion présidentiel n’a pas été évoqué
dans le présent rapport.

Difficultés rencontrées :

Il convient de signaler que la présente vérification a rencontré quelques
difficultés liées a 'accés a certaines informations dans leur forme originale.
Il s’agit notamment des documents fournis au support de I'acquisition de
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I'aéronef pour lesquels I'équipe n’a disposé que de la copie scannée des
documents originaux fournis. De plus, concernant la méme acquisition,
aucune version en langue frangaise du contrat d’achat n’a pu étre fournie a
I'équipe. Toutefois, aux diligences du BVG, les documents relatifs a 'acquisition
de I'aéronef ont fait I'objet d’'une traduction en langue frangaise par un
organisme international spécialisé dans la traduction des documents de
I'aéronautique.
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Par Lettre n°conf.086/2014/BVG du 11 juin 2014 et en vertu de l'article 2
de la Loi n°2012-009 du 8 février 2012 abrogeant et remplacant la Loi
n°03-030 du 25 aodt 2003 l'instituant, le Vérificateur Général a initié la
vérification de la conformité et de la performance de I'acquisition d’un
aéronef et la fourniture aux Forces Armées Maliennes de matériels
d’'Habillement, de Couchage, de Campement et d’Alimentation (HCCA)
ainsi que de véhicules et de piéces de rechange. Elle fait suite a une
saisine du Vérificateur Général par le Gouvernement en date du 10 juin
2014, par Lettre n°358/PM-CAB (annexe a).

Le Ministre de la Défense et des Anciens Combattants (MDAC) met en
ceuvre, suivant I'article 3 du Décret n°2014-0280/P-RM du 25 avril 2014
fixant les attributions spécifiques des membres du Gouvernement, la
politique de défense militaire et assure la gestion des questions concernant
les anciens combattants et les militaires victimes de guerre et d’actes
terroristes.

Aux termes de l'article 3 du méme Décret, le MDAC est, entre autres,
compétent pour la gestion des personnels des armées, la Défense de
I'intégrité du territoire national, la programmation et la réalisation des
besoins des forces armées, en personnel, matériels et équipements ainsi
que I'acquisition et la gestion des infrastructures, matériels et équipements
militaires. a cet effet, le MDAC a effectué, du mois de novembre 2013 au
mois de février 2014, des dépenses pour I'acquisition d’'un aéronef et la
fourniture aux Forces Armées Maliennes de matériels et équipements.

La vérification a pour objet les procédures d’exécution des dépenses
publigues en vertu desquelles ces opérations ont été effectuées par le
Gouvernement de la République du Mali a travers le MDAC.

Elle vise a s’assurer de la conformité des acquisitions relatives a
« l'avion présidentiel » et a la fourniture de matériels d’Habillement, de
Couchage, de Campement et d’Alimentation (HCCA) ainsi que de véhicules
et de pieces de rechange aux Forces Armées Maliennes. Elle vise
également a s’assurer la mesure dans laquelle le Gouvernement a pris
en compte les critéres d’économie, d’efficience et d’efficacité dans le
cadre desdits contrats d’acquisition et de fourniture.

Depuis le mois de janvier 2011, le Mali est plongé dans une crise sécuritaire
ayant conduit a I'occupation par des groupes terroristes de ses régions
nord. Cette situation s’est gravement détériorée en janvier 2013, obligeant
ainsi les autorités politiques maliennes de la transition (mars 2012 a
septembre 2013) a solliciter 'aide de la France pour rétablir son intégrité
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territoriale. En réponse a cette demande, des opérations militaires ont été
lancées le 11 janvier 2013 contre des groupes terroristes dans le cadre de
I'Opération Serval, conduite par la France, a I'appui des forces africaines et
maliennes de défense et de sécurité.

a cet effet, les impératifs de dotations des forces armées maliennes engagées
dans les opérations et celles formées par la Mission d’Entrainement de
'Union Européenne (EUTM) ont servi de contexte au Ministere de la
Défense et des Anciens Combattants pour mettre en place d’une politique
d’équipement.

Ainsi le Gouvernement du Mali a effectué en 2014 des acquisitions d’un
montant de total de 87,77 milliards de FCFA dont 18,59 milliards de FCFA
pour lI'acquisition d’'un aéronef destiné au Président de la République et
69,18 milliards de FCFA pour des équipements et matériels destinés aux
forces armées.

Pour ces acquisitions, un recours a été fait a I'article 8 du Décret n°08-485/P-
RM du 11 ao(t 2008 portant Code des Marchés Publics en vue de les
exclure du champ dudit Code.

Toutefois, au regard de l'insuffisance des ressources budgétaires pour la
dotation en matériel nécessaire aux activités planifiées, ainsi que pour I'achat
de l'aéronef, le Ministre de la Défense a établi un protocole d’accord pour
la fourniture d’équipements avec des modalités de paiement pluriannuel.

a cet égard, ces dépenses, du fait de leur caractére extra budgétaire, ont
fait 'objet d’appréciations divergentes de la part de certains PTF du Mali
dont le concours financier est souvent sollicité sous forme d’appuis
budgétaires globaux et sectoriels. Pour cette raison, le Gouvernement de
la République du Mali a saisi le Vérificateur Général en vue de vérifier,
d’'une part la conformité, et d’autre part, la performance ayant encadré
lesdites acquisitions.
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Environnement général

1.

En 2012, le Mali a été le théatre de bouleversements sociaux et
politiques qui lI'ont conduit dans une crise politico-sécuritaire sans
précédent. Cette crise a mis en exergue des dysfonctionnements
importants dans toutes les sphéres d’activités de la vie nationale et
entrainé la perte de crédibilité de I'état aux yeux des citoyens ainsi que
I'occupation des régions nord du pays.

La situation sécuritaire s’est gravement détériorée au début du mois de
janvier 2013, lorsque des groupes extrémistes armés ont lancé une
offensive vers le Sud. La prise de la ville de Konna par ces groupes a
conduit les autorités maliennes de la transition a demander I'aide de la
France pour défendre la souveraineté du Mali et rétablir son intégrité
territoriale. En réponse a cette demande, des opérations militaires ont
eté lancées le 11 janvier 2013 contre des éléments terroristes et autres
éléments affiliés, dans le cadre de I’'Opération Serval, conduite par la
France, a I'appui des forces maliennes de défense et de sécurité.

En outre, le Conseil de sécurité des Nations-Unies a adopté la création
de la Mission des Nations Unies au Mali par sa résolution 2085 du
30 décembre 2012, afin de fournir un appui coordonné et cohérent
au processus politique en cours et au dispositif de sécurité. En étroite
coordination avec les autres partenaires internationaux participant au
processus, cette mission avait pour mandat, notamment, la reconstitution
de la capacité des Forces de défense et de sécurité maliennes, I'appui
aux autorités maliennes a reprendre les zones nord de son territoire qui
sont contrblées par des groupes armés terroristes et extrémistes, le
passage progressif a des activités de stabilisation afin d’aider les
autorités maliennes a assurer la sécurité et a renforcer I'autorité de
I'état au moyen de capacités appropriées, aider les autorités maliennes
a créer de bonnes conditions de sécurité pour 'acheminement de
I'assistance humanitaire sous la direction de civils et le rapatriement
librement consenti des déplacés et des réfugiés.

Suite aux opérations militaires francaise et africaine menées conjointement
avec I'armée malienne dans les zones septentrionales, la situation
sécuritaire au Mali s’est nettement améliorée. a la fin du mois de
janvier 2013, le contréle de I'état avait été rétabli dans la plupart des
grandes villes du Nord.

L'année 2013 a été marquée par la fin de la crise institutionnelle dans
laquelle le pays était plongé depuis le 22 mars 2012, avec I'élection
d’'un nouveau Président de la République et le retour des Partenaires
Techniques et Financiers (PTF). Le 15 mai 2013, la Conférence des
bailleurs de fonds pour le développement du Mali s’est déroulée a
Bruxelles. Elle a vu la participation de 80 pays et 28 organisations
internationales, dont le Fonds Monétaire International (FMI) et la
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Banque Mondiale. Les bailleurs de fonds se sont engagés a fournir
3,25 milliards d’euros pour financer le Plan pour la Relance Durable du
Mali en 2013-2014 (PRED). Dans le cadre de la mise en ceuvre de ce
plan, les autorités maliennes ont sollicité et obtenu I'aide du FMI dans
le cadre d’un accord appuyé par la Facilité Elargie de Crédit (FEC),
visant a réduire la vulnérabilité de la balance des paiements et a établir
les fondements d’une croissance plus vigoureuse et mieux partagée.

Dans cette situation favorable, la Loi de Finances de 2014 a été congue
suivant une perspective de croissance de 6,3% contre 4,8% en 2013
et une contraction de l'activité économique de 1,2% en 2012. Ainsi, les
prévisions de recouvrement des ressources brutes ont été arrétées a
1 518,12 milliards de FCFA dans la Loi de Finances initiale et celles
des dépenses a 1 559,44 milliards de FCFA, soit un déficit prévisionnel
de 41,32 milliards de FCFA. Si cette perspective se concrétisait, le Mali
respecterait ainsi six criteres de convergence de la Zone UEMOA en
2014, contre quatre en 2013, notamment les critéres de premier rang et
deux critéres de second rang.

Cependant, certaines dépenses engagées par le Gouvernement du Mali
dans le cadre de I'acquisition d’'un aéronef destiné au Président de la
République et de la dotation des Forces Armées Maliennes en moyens
adéquats pour faire face a I'élargissement du théatre des opérations, ont
suscité une incompréhension de la part de certains PTF contribuant a
détériorer le climat de confiance quant au respect des engagements
budgétaires. C’est dans ce cadre que le Chef du Gouvernement, par
Lettre n°358/PM-CAB du 10 juin 2014, a saisi le Vérificateur Général
afin de conduire un audit de conformité et de performance relatif aux
opérations portant sur I'achat d’un aéronef et de matériels et fournitures
destinés aux forces armées. Ces acquisitions ont été effectuées en
référence a l'article 8 du Décret n°08-485/P-RM du 11 aodt 2008
portant Code des Marchés Publics.

L'exécution des dépenses publiques est régie par des dispositions
législatives et reglementaires visant a sécuriser les deniers publics.
L’application des procédures dérogatoires, surtout en I'absence de
dispositions spécifiques applicables, ne doit pas entrainer la violation
de dispositions essentielles devant guider toute commande publique.
Toute acquisition doit répondre a un besoin clairement défini, confiée,
suite a avis d’appel d’offres, a un candidat disposant de toutes les
capacités requises. La dépense publique doit obligatoirement obéir a
la disponibilité de crédits budgétaires suffisants préalablement a son
lancement. Les contrats signés doivent a tout égard renfermer des clauses
suffisantes afin d’assurer I'efficacité des acquisitions et sécuriser les
deniers publics.
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Coopération entre le Mali et le FMI

Créé en 1944, le FMI est une institution internationale regroupant aujourd’hui
188 pays avec comme mission de promouvoir la coopération monétaire
internationale, de garantir la stabilité financiere et économique et de faire
reculer la pauvreté. L'adhésion d’un état au FMI est subordonnée au paiement
d’'une quote-part ; la monnaie de référence est le Droit de tirage spécial
(DTS). Les accords de préts du FMI revétent diverses modalités dont
les plus courantes sont la Ligne de crédit modulable (LCM), la Ligne de
précaution et de liquidité (LPL), la Facilité de crédit rapide (FCR), la Facilité
elargie de crédit (FEC). lIs font I'objet d’'un décaissement échelonné et sont
assortis de conditionnalités déterminant les engagements réciproques des
parties pour la bonne exécution des programmes a financer en veillant au
respect du Protocole d’Accord Technique (PAT).

Le Mali entretient depuis 1963 une coopération fructueuse dans le cadre de
I'appui technique et financier avec le Fonds Monétaire International (FMI).
Plusieurs accords de prét ont été signés entre le Mali et le FMI dont les plus
récents sont les Facilités de Crédits Rapides (FCR) suivantes : la FCR
du 23 juin 2004 au 30 novembre 2007, la FCR du 28 mai 2008 au
22 décembre 2011 et la FCR du 27 décembre 2011 au 10 janvier 2013.

C’est a cet égard que le 10 juin 2013, dans le cadre d’un vaste soutien des
PartenairesTechniques et Financiers suite a la crise traversée par le Mali
en 2012, le Conseil d’Administration du FMI a approuvé un décaissement
équivalant a 10 millions de DTS (15 millions de $) au titre de la Facilité de
Crédit Rapide (FCR) visant a préserver la stabilité macroéconomique et
relancer la croissance en 2013.

Ensuite, a la demande du Gouvernement du Mali, matérialisée par la lettre
d’'intention du 2 décembre 2013 du Ministre de I'é conomie et des Finances
accompagnée d’'un mémorandum de politique économique et Financiére,
un accord triennal au titre de la Facilité élargie de crédit (FEC) d’'un montant
équivalant a 30 millions de DTS (environ 46,2 millions de dollars EU) est
conclu avec le FMI pour appuyer le programme a moyen terme visant a
rétablir la vulnérabilité de |la balance de paiement et a établir les fondements
d’'une croissance plus vigoureuse et mieux partagée.

Dans le cadre du suivi dudit accord de prét, deux revues semestrielles sont
mises en place pour évaluer périodiquement la mise en ceuvre du programme.
Les conclusions de la premiére revue sont tombées le 1" mai et celles de
la deuxiéme revue sont attendues le 1" novembre.

L'évaluation du FMI est d’'une importance capitale dans la mesure ou tous
les autres PartenairesTechniques et Financiers s’en servent comme référence
pour apprécier la gouvernance des finances publiques dans les états membres.
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Présentation du Ministére de la Défense et des Anciens Combattants

9. Le Ministre de la Défense et des Anciens Combattants (MDAC) met en
ceuvre la politique de défense militaire et assure la gestion des
questions concernant les anciens combattants et les militaires victimes
de guerre et d’actes terroristes.

10. Aux termes de l'article 3 du Décret n°2014-0280/P-RM du 25 Avril 2014
fixant les attributions spécifiques des membres du Gouvernement, le
MDAC est compétent pour :

- la gestion des personnels des armées et I'exercice des pouvoirs
hiérarchiques et disciplinaires y afférents ;

- la Défense de I'intégrité du territoire national ;

- l'organisation, la mise en condition d’'emploi et de mobilisation des Forces
armées en vue d’assurer la défense de l'intégrité du territoire national ;

- 'évaluation, la programmation et la réalisation des besoins des Forces
armees, en personnels, matériels et équipements ;

- 'acquisition et la gestion des infrastructures, matériels et équipements
militaires ;

- 'exercice des poursuites judiciaires prévues par le code de la justice
militaire et le contrdle de I'application des peines prononcées par les
juridictions militaires ;

- la participation, en relation avec le Ministre chargé des Affaires étrangeres,

aux négociations internationales concernant les questions de la défense
nationale, de paix et de sécurité internationales ;

- 'organisation et le suivi de la participation des Forces armées aux
missions de prévention des conflits, de maintien ou rétablissement de
la paix a I'intérieur du Mali ;

- 'élaboration et la mise en ceuvre des mesures de protection sociale
des anciens combattants et victimes de guerre ;

- 'information réguliére du Gouvernement sur la situation sécuritaire et
les menaces d’atteinte a l'intégrité territoriale, sur I'état de mise en
condition d’emploi et de mobilisation des Forces armées ainsi que sur
I'état de la coopération militaire du Mali avec les pays étrangers et les
organisations internationales, en rapport avec le ministre chargé des
Affaires étrangeéres.

11. Dans le cadre de I'’exécution de ses missions, le MDAC s’appuie sur
les états-majors et Forces armées, les Services Centraux, les Services
Rattachés et les Organismes Personnalisés. Ces services comprennent :

Au titre des Etats-majors et Forces Armées :
- état-major général des armées ;
- Armée de terre ;
- Armée de l'air ;
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- Garde Nationale (Gestion administrative) ;

- Gendarmerie (Gestion administrative).

Au titre des Services Centraux :
- Direction du Matériel, des Hydrocarbures et du Transport des Armées ;
- Direction du Génie Militaire ;
- Direction du Commissariat des Armées ;
- Direction Centrale des Services de Santé des Armeées ;
- Direction des Transmissions et Télécommunication des Armées ;
- Direction de la Justice Militaire ;
- Direction de la Sécurité Militaire ;
- Direction de I'Information et des Relations Publiques des Armées ;
- Direction du Service Social des Armées ;
- Direction des écoles Militaires ;

- Direction des Ressources Humaines du Ministére de la Défense et
des Anciens Combattants ;

- Direction des Finances et du Matériel ;

- Inspection Générale des Armées et Services.

Au titre des Services Rattachés :
- Centre d’Instruction Boubacar Sada SY de Koulikoro ;

- Prytanée militaire de Kati.

Au titre des organismes personnalisés :
- Ateliers Militaires Centraux de Markala ;

- Office national des Anciens Combattants, Militaires retraités et
Victimes de Guerre du Mali ;

- école de Maintien de la Paix de Bamako ;

- Musée des Armées.

Objet de la vérification

12. La vérification a pour objet les procédures d’exécution des dépenses
publiques en vertu desquelles ces opérations ont été effectuées par le
Gouvernement de la République du Mali a travers le MDAC.

13. Elle vise a s’assurer de la conformité des acquisitions relatives a
« l'avion présidentiel » et a la fourniture de matériels d’'Habillement, de
Couchage, de Campement et d’Alimentation (HCCA) ainsi que de
véhicules et de piéces de rechange aux Forces Armées Maliennes.
Elle vise également a s’assurer la mesure dans laquelle le gouvernement
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a pris en compte les critéeres d’économie, d’efficience et d’efficacité
dans le cadre desdits contrats d’acquisition et de fourniture.

14. De maniére spécifique, elle porte sur la conformité de I'application des
dispositions régissant I'exécution des dépenses publiques, notamment
le Décret n°08-485/P-RM du 11 ao(t 2008, modifié, portant procédures
de passation, d’exécution et de réglement des marchés publics et des
délégations de service public aussi dénommé dans le présent rapport
Code des Marchés Publics (CMP) et les lois portant finances et comptabilité
publique.
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Le montant total des irrégularités financiéres s’éléve a 28 549 901 190 FCFA
dont 12 422 063 092 FCFA au titre de la fraude. Le détail figure en annexe 2.

Le MDAC et le MEF font une interprétation erronée et une application
inappropriée de la disposition réglementaire relative a I’exclusion de
certaines commandes publiques du champ d’application du CMP

15. Larticle 9 de la Directive n°04/2005/CM/UEMOA du 9 décembre 2005
portant procédures de passation, d’exécution et de reglement des
marchés publics et des délégations de service public dans I’'Union
economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) énonce que
« La présente Directive ne s’applique pas aux marchés de travaux, de
fournitures et de services, lorsqu’ils concernent des besoins de défense
et de sécurité nationales exigeant le secret ou pour lesquels la
protection des intéréts essentiels de I'Etat est incompatible avec des
mesures de publicité ».

16. Ainsi, reconnaissant et respectant la souveraineté des états, et consciente
que la défense et la sécurité nationales sont de la responsabilité exclusive
de chaque état membire, il leur revenait d’'une part, de définir les commandes
publiques qui concernent des besoins de défense et de sécurité nationales,
donc exclues du champ de sa directive et textes nationaux subséquents
et d’autre part, de fixer et organiser les conditions et les modalités qui
permettent de s’exonérer des régles de droit commun pour des raisons bien
justifiées de secret défense, de sécurité nationale, d'intéréts essentiels
etc.

17. En vertu de cette directive et dans le cadre de I'harmonisation des textes
nationaux aux textes communautaires, la République du Sénégal a adopté
a cette fin le Décret n°2010-1188 du 13 septembre 2010 modifiant
et complétant le Décret n°2007-545 du 25 avril 2007 portant Code
des Marchés Publics. La note de présentation dudit décret précise que
« La réglementation des marchés publics est un moyen de promotion de
la bonne gouvernance. Elle doit étre un instrument qui allie la transparence,
l'efficacité et la célérité de I'action Gouvernementale [...] pour des raisons
de sécurité, est-il apparu nécessaire de soustraire les marchés de la
Présidence de la République et des ministeres de souveraineté du
champ du code des marchés publics ».

18. De méme, en vertu de certaines dispositions constitutionnelles et législatives
et en application de la directive communautaire suscitée qui est expressément
visée, les pouvoirs publics maliens ont adopté le Décret n°08-485/P-RM
du 11 ao(t 2008, modifié, portant procédures de passation, d’exécution et
de reglement des marchés publics et des délégations de service public
(ci-apres, « le code des marchés publics » CMP) qui institue le cadre
légal dans lequel sont passés, exécutés et réglés les marchés publics
et délégations de service public. Ainsi, I'article 8 du décret suscité
reprend in extenso la méme disposition sans lui donner un contenu.
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19.

20.

21.

22.

a l'effet de s’assurer que les exclusions prévues dans l'article 8 du
CMP ont fait 'objet d’'une réglementation d’une part, et de I'application
correcte de cette disposition, d’autre part, 'équipe de vérification a
réalisé des entrevues, procédé a une revue documentaire, collecté et
analysé les textes législatifs et réglementaires, qui organisent le domaine
de la défense et de la sécurité nationales.

Elle a constaté que le Ministére de la Défense et des Anciens Combattants
ne fait référence a aucun texte législatif et/ou réglementaire pour donner
une base Iégale aux contrats de marchés qu'il a établis et signés pour
I'acquisition de I'aéronef et des matériels HCCA, véhicules et piéces de
rechange. Qui plus est, les contrats de marchés en question ont été
formalisés et rédigés dans un format « Protocole d’accord - Contrat
cession acquisition d’aéronef - Mandat de recherche exclusif », en
toute ignorance du cadre et des modéles qui encadrent les spécifications
administratives et techniques des achats publics et les exigences du
droit public administratif.

En outre, le Ministére de I'é conomie et des Finances ainsi que celui de
la Défense et des Anciens Combattants font une application non
appropriée de l'article 8 du décret sus-indiqué. En effet, dans la note
technique relative aux schémas indicatifs de financement pour I'acquisition
d’un équipement de transport du 8 janvier 2014, le Ministére de
I'é conomie et des Finances a préconisé le recours a I'article 8. Or, les
commandes publiques sous I'angle de contrats de fournitures, de
travaux et de services, qu’ils soient ordinaires ou « secrets », font partie
intégrante de la gestion des finances publiques et doivent répondre aux
principes de 'économie et de I'efficacité du processus d’acquisition, de
la transparence des procédures et aux objectifs de la dépense publique.
Il s’ensuit que le recours absolument injustifié a l'article 8, qui indique
plutét les domaines exclus du champ d’application du CMP, relativement
aux procédures de passation, d’exécution et reglement de ces exclusions,
constitue un abus et une violation flagrante et manifeste des principes
qui gouvernent la commande publique.

a l'analyse, I'équipe de vérification retient que les termes de I'article 8
constituent une disposition qui indique des marchés qui, bien que
remplissant les conditions juridiques de définition d’'un marché public,
sont exclus du champ d’application du CMP ; exclusions Iégalement
justifiées par la spécificité des domaines et des situations concernées.
L'exigence de secret qui justifie cette exclusion concerne uniquement
la protection du secret ainsi que des informations ou des intéréts relatifs
a la défense nationale, la sécurité publique ou la slreté de I'état. a cet
effet, I'application de la disposition serait appropriée s'il existait :

- d'une part, un texte encadrant le domaine de la défense et de la sécurité
nationales exigeant le secret, donc présumant une restriction réeglementée
de l'acces a linformation. Or, il n’existe aucun texte définissant les criteres
et les modalités d’acces aux informations classifiées « secret de la
défense nationale ». Toutefois, l'article 1¢r de la Loi n°04-051 du
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23.

24.

23 novembre 2004 portant organisation générale de la défense
nationale en donne une définition large qui intéresse de fagon
permanente les principaux domaines d’activités de la nation et revét
des aspects militaires et non militaires. Quant a la sécurité nationale,
elle n’est pas définie en droit malien. Les domaines d’activités concernés
par la défense ou la sécurité nationale sont donc trés nombreux et
étendus. lls relevent de la souveraineté exercée par I'état, et incluent
entre autres la défense, la diplomatie, la santé publique, les finances
publiques, la sécurité des systémes d’'information etc. De méme, les
domaines couverts par le secret de la défense nationale prévus a
I'article 36 de la Loi n°01-079 du 20 aout 2001 portant Code Pénal
sont immenses, d'ou le risque de procéder a une application
extensible de l'article 8 du CMP. |l importe de souligner que dans les
faits le secret invoqué reste restreint a la procédure de passation car,
il ne s’applique pas aux titulaires des marchés en I'absence de
clause de confidentialité ou de discrétion ;

- d’autre part, un texte qui fixe les commandes publiques exclues du
champ du CMP et définit les dispositions spécifiques applicables a
ces commandes publiques en dehors de celles disposées dans le
CMP comme le cas de I'Arrété n°08-3043/MF-SG du 29 octobre 2008
fixant les biens admis en franchise y compris les matériels et
équipements militaires que précise larticle 234 de la Loi n°01-
075/AN-RM du 18 juillet 2001 portant Code des Douanes.

Ainsi, a défaut de textes législatif et/ou réglementaire complétant les
exclusions de l'article 8 du CMP par des dispositions spécifiques qui
citent et traitent des contrats de marchés de la défense et sécurité
nationales exigeant le secret, 'équipe de vérification est en droit de
construire et fonder ses travaux sur la base des dispositions du CMP,
qui du reste a servi de cadre Iégal a de nombreux contrats de marchés
du MDAC de méme nature que celui des HCCA, véhicules et piéces de
rechange. En effet, le vide juridique ne peut aucunement constituer
une source législative ou réglementaire. Tout recours aux dispositions
de I'article 8, en I'absence de dispositions spécifiques est illégal. Cette
pratique présente le risque de permettre aux gestionnaires de violer
des principes devant guider toute commande publique et de dégrader
le cadre budgétaire. En conclusion, le recours a I'article 8 du CMP ne
déroge pas a 'application des autres dispositions régissant les finances
publiques.

En tout état de cause, I'acquisition de I'aéronef a 18 915 933 276 FCFA,
montant reconstitué par I'équipe de vérification sur la base des
supports de paiement fournis par le Trésor Public relatifs au Contrat de
« Cession-Acquisition d’aéronef » et la fourniture aux Forces Armées
Maliennes de matériels HCCA, de véhicules et de piéces de rechange
a 69 183 396 494 FCFA sous I'empire de l'article 8 du CMP sans
aucune référence Iégale et dans des conditions qui ne garantissent pas
la transparence dans les procédures et qui ne donnent aucune
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25.

assurance quant a la fiabilité et la sincérité des informations et des
transactions, constituent un risque hautement élevé de fraude.

Le montant de 18 915 933 276 FCFA représentant le colt d’acquisition
de I'aéronef se décompose comme suit :

- 17 555 495 175 FCFA (36 750 100 $US), payé a AIC et relatif au prix
d’achat de I'aéronef incluant 100$US de frais bancaires ;

- 2 850 500 FCFA (6 000 $US), payé a AIC relatif a la rémunération de
I'agent fiduciaire ;

- 1028 039 063 FCFA (2 137 500 $US), payé a Sky Colour au titre des
frais de recherche ;

- 329 548 538 FCFA (655 492 $US), payé a Sky Colour relatif au frais
d'inspection de l'appareil, au frais d'immatriculation, aux honoraires
d'avocat, a 'armement de I'avion, a la maintenance et a la peinture de
I'appareil, a 'achat de fuel pour convoyage de I'appareil a Bamako,
etc.

Le MDAC a effectué les deux acquisitions en I’'absence de toute expression
de besoins préalablement et formellement définie

26.

27.

28.

29.

Les alinéas 1 et 2 de l'article 29 du Décret n°08-485/P-RM du 11 aout
2008 portant Code des Marchés Publics (CMP) disposent que
« La nature et I'étendue des besoins sont déterminées avec precision
par les autorités contractantes avant tout appel a la concurrence ou
toute procédure de négociation par entente directe. Le marché public
ou la délegation de service public conclu par I'autorité contractante doit
avoir pour objet exclusif de répondre a ces besoins. Cette définition
des besoins ne doit pas avoir pour effet de soustraire des marchés ou
des délegations de service public aux regles qui leur sont normalement
applicables en vertu du présent décret ».

L’'article 28 du décret susvisé dispose, entre autres, que les autorités
contractantes doivent élaborer des plans prévisionnels annuels de
passation des marchés publics sur le fondement de leur programme
d’activités en cohérence avec les crédits qui leur sont alloués.
Les marchés passés par les autorités contractantes doivent au préalable
étre inscrits dans ces plans ou dans les plans révisés, a peine de
nullité, sous réserve de l'appréciation de la Direction Générale des
Marchés Publics (DGMP).

Afin de déterminer si les acquisitions effectuées par le MDAC, correspondent
a des besoins préalablement définis et sont adossées a un plan de
passation des marchés, I'équipe de vérification a examiné les dossiers
qui lui ont été fournis a I'appui du protocole d’accord relatif a la fourniture
de matériels HCCA, véhicules et piéces de rechanges et du contrat de
« Cession-Acquisition d’aéronef ».

Elle a constaté que la fourniture de matériels et équipements destinés
aux FAMA n’a pas fait I'objet d’expression de besoin formelle, appuyée
de spécifications techniques préalablement définies avant la signature
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30.

31.

32.

33.

du protocole d’accord. En effet, la Direction du Matériel, des Hydrocarbures
et du Transport des Armées (DMHTA) a fourni la Lettre confidentielle
n°00144/DMHTA du 4 octobre 2013 et la Lettre « secret défense »
n°00226/DMHTA/SDAPF du 20 novembre 2013 pour justifier 'expression
de besoin relative a la fourniture de véhicules et des piéces de rechange.
Cependant, les équipements énumérés dans la premiére lettre adressée
au Ministre de la Défense et des Anciens Combattants ne correspondent
pas a la fourniture, objet du protocole d’accord mais plutot a ceux en
annexes de la seconde lettre adressée au Chef d’état-Major Général
des Armées (EMGA) qui, en plus, est postérieure a la conclusion du
protocole d’accord datant du 11 novembre 2013. En outre, le tableau
des équipements joint en annexe de la lettre ne précise pas les
spécifications techniques des besoins en dehors de la désignation et
de la quantité des matériels. Cependant, un catalogue définissant les
spécifications techniques des commandes fournis par le fabricant a été
mis a la disposition de I'équipe de vérification.

En outre, la Direction du Commissariat des Armées (DCA) a fourni a
I'équipe de vérification la copie du tableau qu’elle a directement transmise
au titulaire du marché. Ce tableau dans lequel figure la désignation et
la quantité des matériels ne peut pas tenir lieu d’expression de besoin.

Cette insuffisance pourrait résulter de l'incapacité des services techniques
a exprimer les besoins conformément aux textes en vigueur. Toutefois,
la détermination des besoins est un instrument de planification stratégique
qui permet aux autorités militaires d’adapter les capacités opérationnelles
aux besoins de défense et de sécurité. Or, en 'absence de besoins
réellement exprimés il est difficile d’apprécier la pertinence de la commande
ainsi que l'effectivité des biens acquis. De plus, sans un Cahier des Clauses
Techniques Générales (CCTG), comme partie intégrante du protocole
d’accord, prenant en charge les spécifications techniques correspondant
aux commandes, I'efficacité de la fourniture n’est pas assurée. Ce faisant,
I'’Autorité contractante ne dispose d’aucun moyen légal pour rejeter des
livraisons rendues non-conformes.

Concernant I'acquisition de I'aéronef, en dehors du contrat de « Cession-
Acquisition d’aéronef » aucun autre document n’a été fourni relativement
a l'expression du besoin et aux spécifications techniques correspondantes.
Toutefois, une note technique du 17 janvier 2014 de la Direction
Générale du Budget (DGB) relative a la comparaison entre I'option
d’achat et celle de location d’avion a été fournie a la mission. Il résulte
de cette note, 'opportunité d’achat d’avion, compte tenu de la charge
locative annuelle supportée par le Trésor Public, qui atteindra, au
terme du mandat présidentiel de cing ans, la somme de 19,80 milliards
de FCFA, soit 3.96 milliards par an. Il s’agit la d’'une comparaison brute
entre les frais de location et le colt d’acquisition sans tenir compte des
dépenses de fonctionnement de l'avion, dans un cas comme dans
I'autre. Toute chose contribuant a biaiser I'analyse.

Par ailleurs, se plagant toujours dans une logique d’exclusion a la
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commande publique, le plan de passation des marchés transmis par le
MDAC a I'équipe de vérification et adressé a la DGMP ne prend pas en
compte les deux acquisitions, objet de la mission de vérification. Par
conséquent, ces acquisitions devraient étre frappées de nullité au vu
de la disposition susvisée.

Le MDAC ne s’est pas assuré de I'existence de crédits budgétaires
avant le lancement des deux acquisitions

34.

35.

36.

37.

L'alinéa 3 de l'article 29 du Décret n°08-485/P-RM du 11 aodt 2008
modifié portant CMP, dispose : « le lancement d’une procédure de
passation de marché public est subordonné a l'existence de crédits
budgétaires suffisants et au respect des regles organisant les dépenses
des autorités contractantes ».

Afin de déterminer si 'acquisition de I'aéronef et la fourniture aux forces
armées de matériels et équipements ont été subordonnées a
I'existence de crédit, 'équipe de vérification a examiné les documents
fournis a I'appui des deux acquisitions.

Elle a constaté que ni le protocole d’accord, ni le contrat d’acquisition
de 'aéronef ne comportent d’indication budgétaire prouvant la disponibilité
de crédit avant leur conclusion. Toutefois, afin de justifier la mobilisation
du financement du protocole d’accord, la Direction des Finances et
du Matériel du MDAC a transmis a I'’équipe de vérification la Lettre
n°0247/MEF-SG du 23 décembre 2013 du Ministre de I'é conomie et
des Finances, en réponse a la Lettre n°2897/MDAC-CAB du 18 décembre
2013 du MDAC dont la copie n'a pas été retrouvée. En tout état de
cause, les dates figurant sur les deux lettres sus-évoquées sont postérieures
a celle du protocole d’accord signé le 13 novembre 2013.

En outre, le Ministre de I'é conomie et des Finances, a travers la Lettre
confidentielle n°0247/MEF-SG du 23 décembre 2013, a suggéré au
Ministre de la Défense et des Anciens Combattants de prévoir le
paiement en 2014 de la somme de 17,29 milliards de FCFA, représentant
25% du montant du protocole d’accord. Ce paiement sera prélevé a
hauteur de 13 milliards de FCFA sur les charges communes et de
4,29 milliards de FCFA sur le budget propre du département de la
Défense nationale. Le reliquat de 51,88 milliards de FCFA fera I'objet
de programmation en 2015 et 2016. Cependant, a la date du 7 juillet
2014, les engagements juridiques (“contrats militaires” signés) du
MDAC sur les charges communes s’élévent a 47,48 milliards de FCFA
sur une disponibilité de 45,48 milliards de FCFA indiquée dans le
collectif budgétaire. De plus, sur les 23 milliards de FCFA prévus sur les
charges communes pour les dépenses en investissement devant
supporter les 13 milliards de FCFA, le MDAC a engagé 21,61 milliards
de FCFA a la date du 7 juillet 2014. Sur le chapitre investissement du
budget du département, il reste 2,85 milliards de FCFA sur les 6,42
milliards de FCFA prévus pour supporter les 4,29 milliards sus-indiqués. Par
conséquent, les disponibilitts budgétaires de 2014 ne peuvent plus
assurer le paiement des 25% du montant du protocole d’accord.
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39.

40.

Il est important de relever qu’en plus des acquisitions prévues par le
protocole d’accord, pour les mémes objets, les engagements contractuels
du 1¢er semestre 2014 du MDAC, se chiffrent a 23,76 milliards de FCFA
d’achat de matériels de transport et de piéces de rechange et
11,85 milliards de FCFA de matériel HCCA, soit un total de
35,62 milliards de FCFA.

Concernant I'acquisition de I'aéronef, le lancement de sa commande
n’a pas été non plus subordonné a I'existence de crédit.

Le paiement du montant des deux acquisitions en I'absence de crédits
disponibles est une violation de la Loi de Finances qui peut entrainer la
détérioration du cadre budgétaire et occasionner la prise en charge de
dépenses non prévues par le budget d’état.

Le MDAC et le MEF ont irrégulierement passé, exécuté et réglé les
deux contrats d’acquisition et de fourniture

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

L'article 42.2 du CMP précise : « Le recours a tout mode de passation
autre que I'appel d’offres ouvert doit étre exceptionnel, justifié par
l'autorité contractante et étre autorisé au préalable par la Direction
Générale des Marchés Publics ».

L'article 25 de la Constitution du Mali dispose : « Le francais est la
langue d’expression officielle ».

L'article 50 du CMP indique : « Les documents relatifs a la passation
d’un marché, notamment, les dossiers d’appel d’offres, documents
constitutifs du marché [...] sont rédigés en langue frangaise, seuls les
textes rédigés en langue frangaise faisant foi. Les offres sont soumises
en langue francgaise sauf indication dans l'avis et le dossier d’appel
d’offres donnant la possibilité de remettre également une offre dans
une autre langue ».

L'article 16.2 du contrat de « cession-acquisition d’aéronef » stipule :
« Le cédant reconnait qu’en vertu du droit malien, le présent contrat
doit étre rédigé en anglais et frangais et ne peut entrer en vigueur tant
que les deux versions ne sont pas signées et remises par le cédant et
le cessionnaire ».

L'article 39 du CMP définit les mentions obligatoires du contrat qui
définit les engagements réciproques des parties contractantes.

Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
aréclamé et examiné les actes signés par I'autorité contractante tenant
lieu de contrat dans le cadre de l'acquisition de I'aéronef et de la
fourniture de matériel HCCA, de véhicules et piéces de rechange.

Elle a constaté, que saisie par le Ministere de I’é conomie et des
Finances pour donner un avis juridique sur I'application justifiée de
I'article 8 du CMP dans le cadre de la signature du protocole d’accord,
la DGMP s’est prononcée dans un style aussi nuancé qu’imprécis et
sans aucune référence juridique pour une possible utilisation de
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48.

49.

I’article 8 CMP. En outre, le MDAC ne dispose d’aucun texte lui
permettant un recours a des procédures dérogatoires, mais bénéficie
par contre des dispositions du CMP qui lui garantissent, tout en
respectant le mode de passation approprié en I'espéce, I'assurance
d’'une confidentialité parfaitement adaptée et suffisante aux acquisitions
en question. Toutefois, dans le cadre des deux acquisitions, le MDAC
a signé et/ou donné par entente directe, sans aucune motivation formelle,
un mandat a une société dénommeée Conseiller du Gouvernement, un
protocole d’accord pour la fourniture de matériel HCCA, de véhicules
et pieces de rechange et un contrat de « Cession Acquisition d’aéronef ».
Le mandat et le protocole d’accord ont tenu lieu de contrat. De plus,
I'autorité contractante n’a effectué aucun contrbéle de prix spécifique
et/ou exiger la fourniture de tout document de nature a permettre
I'établissement des colts de revient conformément aux dispositions de
I'entente directe prévues a I'article 49.3 du CMP.

En outre, selon I'autorité contractante, seule la version anglaise du
contrat d’acquisition de I'aéronef existe. Aucune traduction en langue
officielle du Mali n’a été faite. Il en résulte, qu’en passant et réglant un
marché d’acquisition de bien avec des documents non écrits et signés
dans la langue d’expression officielle, le MDAC et le MEF ont exposé
la justification et la comptabilisation des deniers publics a un risque
évident de non-contréle administratif et juridictionnel. Cette situation
est de nature a rendre les opérations, effectuées dans le cadre de cette
acquisition, nulles et non avenues parce que tout simplement, aux
termes de l'article 77 de la Loi n°87-31/AN du 29 aoudt 1987 du régime
des obligations du Mali : « les conventions légalement formées
tiennent lieu de loi a ceux qui les ont faites. Elles ne peuvent étre
révoquées que de leur consentement mutuel, ou pour les causes que
la loi autorise. Elles doivent étre exécutées de bonne foi ». De plus, a
propos de I'entrée en vigueur d’'un marché, I'article 75 du CMP précise :
« L'entrée en vigueur du marché marque le début des obligations juridiques
d’exécution et, sauf dispositions contraires du marché, le début des
délais de réalisation ». L'intérét de ces dispositions constitutionnelle,
législative et réglementaire est de créer un cadre harmonisé et cohérent
pour la lecture, 'analyse, la tenue et I'archivage, entre autres, de tous
les documents officiels pour I'histoire et la mémoire de la République.

De plus, le recrutement du consultant dénommé « Conseiller du
Gouvernement » par le Ministre de la Défense et des Anciens Combattants
dans le cadre de I'acquisition de I'aéronef sur la base d’'un mandat de
recherche exclusif (voir copie annexe 5) définissant quelques obligations
en lieu et place d’'un contrat et en dehors de toute procédure de
passation constitue une violation de I'article 39 susvisé. En effet, le
consultant Conseiller du Gouvernement a été ciblé et retenu dans des
conditions non transparentes puisque jouissant du privilege d'étre
'Administrateur Général de la Société « Afrijet Business Service », qui
était prestataire de services a la Présidence de la République dans le
cadre de la location d’avion comme constaté par I'équipe de vérification a
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51.

travers le mandat de délégation n°9563 du 19 décembre 2013, relatif a
la prise en charge des frais de location de I'avion « Global Express ». |l
en résulte donc l'existence d’un conflit d'intérét en ce qui concerne le
choix de ce consultant. Le montant total payé au Conseiller du Gouvernement
dans ce cadre est de 2 137 500 $ US, soit 1 028 039 063 FCFA.

Or, le Gouvernement dispose de structures techniques comme le
Ministere en charge des Transports et 'Agence Nationale de I'Aviation
Civile (ANAC) pouvant appuyer une telle opération, mais qui n’ont pas
été mises a contribution. Pourtant, cette agence dispose des compétences
en mesure de se prononcer sur la qualité des avions et d’appuyer la
procédure d’acquisition. Ce recours aurait permis de faire des économies
sur le colt d’acquisition de I'aéronef.

Par ailleurs, I’équipe de vérification a constaté I'existence de deux
protocoles d’accord (copies en annexes 6 et 7), tenant lieu de contrat,
signés le 11 novembre 2013, soit a la méme date, d’'une part, par Sidi
Mohamed KAGNASSY et d’autre part, par Amadou KOUMA pour le
compte de la Société « GUO STAR », titulaire du protocole. Le premier,
habilité par la Présidence de la République du Mali, a travers le Mandat
n°0001/D.CAB-PR du 5 novembre 2013 (voir copie annexe 8), pour
« traiter avec tout fournisseur ou intermédiaire que ce soit, des affaires
d’équipement des forces de défense et de sécurité maliennes », n’a aucun
lien avec ladite société, comme établi par ses statuts. En outre, le
MDAC a fait preuve d’inattention dans la conclusion du protocole d’accord
car il y a été inscrit de fagon inappropriée la dénomination de
Directeur Général de la société « GUO STAR » en lieu et place de
celle de gérant pour les SARL.

Toutefois, il convient de préciser qu'en ce qui concernne l'acquisition de
aéronef, le réglement a été effectué exclusivement par le MEF par un
emprunt bancaire complété par des crédits sur les « Charges Communes ».

Le MDAC a retenu des candidats n’ayant pas les capacités requises
pour assurer I'acquisition de I’aéronef et la fourniture de matériels
HCCA, de véhicules et de piéces de rechange

52.

53.

L'alinéa 1 de I'article 5 de I’Arrété n°09-1969/ME, modifié, fixant les
modalités d’application du Décret n°08-485/P-RM du 11 aolt 2008,
modifié, portant CMP, dispose : « Tout candidat a un marché public,
quelle que soit la procédure de passation des marchés employée, doit
justifier de ses conditions d’éligibilité aux marchés publics et de ses
capacités juridiques, techniques, financieres et de production requises
pour exécuter le marché ».

Dans le cadre de I'acquisition de I'aéronef, I'article 2 du mandat de
recherche exclusif du 22 décembre 2013 stipule : la Société « SkyColour
Limited » (mandaté), faisant office de Conseiller du Gouvernement dans
le cadre de l'acquisition de I'aéronef s’engage a communiquer une
sélection d’offres choisies, accompagnée d’un « asking price » (prix
demandé par le vendeur) et des spécifications.
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54.

55.

56.

Afin de déterminer si la fourniture de matériels HCCA, de véhicules et
de pieces de rechange aux Forces Armées Maliennes, a été attribuée
a un candidat qui dispose des capacités requises, I'équipe de vérification
a examiné les dossiers fournis.

Elle a constaté que l'autorité contractante ne s’est pas assurée des
capacités juridiques, techniques et financiéres du titulaire du marché de
fourniture de matériels HCCA, de véhicules et de piéces de rechange
a exécuter ledit marché. Par conséquent, il n’a pu honorer son engagement
a mobiliser l'intégralité du financement comme stipulé a 'article 20 du
protocole d’accord. L'inobservation d’'un tel dispositif est de nature a
entamer l'efficacité de I'exécution du marché. Or, par Lettre Confidentielle
n°042/MEFB-SG du 17 janvier 2013 (voir copie des lettres annexe 9),
le Ministére de I'é conomie, des Finances et du Budget a attiré I'attention
du Ministére de la Défense et des Anciens Combattants sur la nécessité de
faire respecter scrupuleusement les dispositions légales et réglementaires en
matiére d’exécution du budget. a ce titre, il a précisé que les conditions
relatives aux capacités financiéeres, techniques et juridiques sont
indispensables dans I'attribution des marchés et contrats, et que la nature
des achats ne les dispense pas de I'observation de ces conditions.

également, le Conseiller du Gouvernement n'a pas honoré son engagement
a communiquer des offres en dehors de celle ayant abouti a la
conclusion du contrat de « Cession-Acquisition d’aéronef » signé avec
« AKIRA INVESTIMENTS LIMITED » pour un montant de 36 756 100 $US.
Toutefois, I'équipe de vérification a effectué des investigations en dehors
du pays aupres de « brockers » (une personne qui sert d’'intermédiaire
pour une opération financiere, le plus souvent, entre deux parties)
spécialisés dans ce genre transaction afin d’obtenir le colt d’acquisition
d’un aéronef d’occasion de méme type. Il en résulte que le prix de cession
se situe dans la fourchette de 30 a 40 millions $US.

Le MDAC a signé des contrats d’acquisition et de fourniture dépassant
sa compétence en matiere d’approbation

57.

58.

L'article 16.1 du CMP indique : « Les marchés publics sont transmis
apres leur conclusion a une autorité d’approbation, centrale ou déconcentrée
obligatoirement distincte de l'autorité signataire. L’autorité d’approbation
varie selon la qualité de I'autorité contractante et le montant du marché ».
L’article 16.2 du méme code précise : « Les autorités de conclusion et
d’approbation des marchés et des délégations de service public sont
définies en fonction de leur montant et de leur nature par un décret du
Premier Ministre ».

L'article 2 du Décret n°09-0219/PM-RM du 11 mai 2009 déterminant les
autorités en charge de la conclusion et de I'approbation des marchés et
des délégations de service public, indique que « [...] les marchés de
fournitures et travaux courants de montant supérieur a un milliard de
FCFA ou les marchés de prestations intellectuelles de montant supérieur
a 750 millions de FCFA sont conclus par le Ministre concerné (ou le
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60.

61.

Gouverneur de Région ou du District) et approuvés par le Conseil des
Ministres ».

L’équipe de vérification a examiné le montant des contrats au regard
des dispositions susvisées, afin de s’assurer du respect du niveau
d’approbation.

Elle a constaté que les deux acquisitions, de montants respectifs de
17 555 495 175 FCFA (montant ne prenant pas en compte les autres
frais liés a I'immatriculation, a la recherche etc, cités au paragraphe 25)
et de 69 183 396 494 FCFA, approuvées par le Ministre de la Défense
et des Anciens Combattants sortent de sa compétence en matiéere
d’approbation. Il en résulte qu’en approuvant ces contrats, le Ministre
de la Défense et des Anciens Combattants a non seulement commis
des actes d’usurpation de pouvoirs, qui sont de nature a rompre la
chaine de responsabilités publigues en fonction desquelles
s’organisent et s’exercent les autorités publiques, mais a également
exposeé I'état a des risques d’exécution budgétaire majeurs.

Cette pratique du MDAC est de nature a favoriser une accumulation
des engagements financiers de I'état sans au préalable disposer de la
garantie d’'une disponibilité des ressources a y faire face. Pour résorber
la conséquence de cette irrégularité, le Gouvernement a restructureé,
apres paiement, la Loi de Finances de 2014 pour faire face aux dépenses
relatives a I'acquisition de I'aéronef.

Le MDAC n’a pas fait respecter les procédures d’enregistrement des
contrats dans le cadre de I’acquisition de I’aéronef et de la fourniture
de matériels HCCA, de véhicules et de piéces de rechange aux Forces
Armées Maliennes

62.

63.

64.

L'article 16 de I'Arrété n°09-1969/MEF-SG du 6 aodt 2009, modifie,
fixant les modalités d’application du Décret n°08-485 P-RM du 11 aodt
2008 modifié portant CMP, définit le circuit d’approbation des marchés,
qui comprend entre autres, le visa du contréle financier, les enregistrements
au Secrétariat Général du Gouvernement et au service des Impdts.

L'article 357 de la Loi n°06-67 AN-RM du 1ér décembre 2006 portant
Code Général des Impbts assujettit a un droit d’enregistrement de 3%,
les marchés d’approvisionnement et les fournitures dont le prix doit
étre payé par I'état, les Collectivités territoriales et les établissements
Publics a Caractére Administratif.

L'article 2 du Décret n°09-687/P-RM du 29 décembre 2009 fixant les
taux de la redevance de régulation des marchés publics et des
délégations de service public, des produits des ventes des dossiers
d’appels d’'offres versés a I'autorité de régulation des marchés publics
et des délégations de service public et des frais d’enregistrement des
recours non juridictionnels, impose sur tout contrat dont le montant est
égal ou supérieur aux seuils de passation des marchés prévus a
I'article 91 du Décret n°08-485 P-RM du 11 aoat 2008 modifié ou toute
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65.

66.

67.

68.

délégation de service passés par I'état, le principe de paiement d’'une
redevance de régulation représentant 0,5% du montant hors taxe.

L’équipe de vérification a examiné le protocole d’accord relatif a la
fourniture de matériels HCCA, de véhicules et de piéces de rechange
aux Forces Armées Maliennes ainsi que le contrat de « Cession-Acquisition
d’aéronef » afin de s’assurer du respect du circuit d’approbation.

Elle a constaté que le protocole d’accord, faisant office de contrat, n’a
pas été visé par le Controleur Financier. Cette obligation est aussi
prévue a l'article 123 du Décret n°97-192/P-RM du 9 juin 1997 portant
reglement général de la comptabilité publique (en vigueur a I'époque des
faits). Le visa du Contréleur Financier sur les documents de paiement y
compris les marchés est 'une des conditions obligatoires de la validité
de la créance a laquelle le Comptable public doit veiller avant de
procéder au paiement. L'article 22 de la Loi de Finances de 2014
dispose également que I'état n’est pas redevable du paiement des
dépenses exécutées avant engagement préalable, visé par le
Contréleur Financier.

En outre, elle a constaté que concernant la fourniture de matériels et
d’équipements aux forces armées, le protocole d’accord, tenant lieu de
contrat, n’a pas fait 'objet d’enregistrement, ni au Secrétariat Général
du Gouvernement, ni au service des Impoéts. Par conséquent, le Trésor
Public a été privé de I'encaissement de 2 075 501 894 FCFA de droits
d’enregistrement et I'Autorité de Régulation des Marchés Publics et
des Délégations de Service Public de 345 916 982 FCFA au titre de la
redevance.

Concernant le contrat de « Cession-Acquisition d’aéronef » (voir copie
annexe 10) et celui du Conseiller de Gouvernement, le respect du
circuit d’approbation des marchés reste obligatoire surtout qu'’il s’agit
d'un marché d'acquisition de bien et de prestation intellectuelle.
Toutefois, dans la lettre d’intention du 27 décembre 2013, le Ministre de la
Défense et des Anciens Combattants s’est engagé a prendre en charge
toutes les taxes liées a I'opération, ce qui exonére de fait le paiement
des droits d’enregistrement et de la redevance de [I'‘Autorité de
régulation. En outre, lesdits contrats sont frappés des mémes
irrégularités et manquements que celui de GUO STAR. Ainsi, le
Trésor public a été privé de 557 591 542 FCFA de droits
d’enregistrement et I'Autorité de Régulation de 92 931 924 FCFA de
redevances.

Le MDAC a signé les deux contrats d’acquisition renfermant des
insuffisances

69.

70.

L’'article 39 du Décret n°08-485/P-RM du 11 aolt 2008 modifié portant
CMP définit les mentions obligatoires des contrats de marchés publics.

L’Arrété n°09-1971/MEF-SG du 6 ao(t 2009 modifié portant Cahier des
Clauses Administratives Générales applicables aux marchés publics
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72.

73.

de fournitures courantes, de services, d'informatique et de bureautique,
précise le contenu des mentions obligatoires.

Afin de s’assurer que les clauses contractuelles préservent les intéréts
du MDAC et qu’elles respectent les dispositions Iégales et réeglementaires
en vigueur, I’équipe de vérification a analysé, d’une part, lesdites
clauses prévues dans le protocole d’accord et, d’autre part, celles
prévues dans le contrat de « Cession-Acquisition d’aéronef ».

Elle a constaté que le protocole d’accord, faisant office de contrat, dans
le cadre de la fourniture de matériels HCCA, de véhicules et de piéces
de rechange aux Forces Armées Maliennes, ne comporte pas toutes
les mentions obligatoires d’'un contrat de marchés publics. En effet, le
protocole d’accord ne contient pas l'indication du numéro d’inscription
au registre du commerce et du crédit mobilier, le numéro d'identification
fiscal, la référence aux articles du CMP en vertu desquels le marché a
été conclu, 'imputation budgétaire et la date de natification. En outre, les
pieces citées comme documents contractuels ne sont pas jointes au
protocole d’accord. Il s’agit de la lettre de notification, des bordereaux des prix
unitaires, des quantités et des factures proforma. En I'absence de tels
documents, il est difficile d’apprécier le respect des délais
contractuels.

De plus, il résulte de I'analyse du protocole d’accord que les clauses y
figurant ne garantissent pas l'efficacité de I'exécution du marché.
En effet, des éléments constitutifs du marché n’y figurent pas. Il s’agit :

- de l'acte d’engagement reprenant 'engagement du titulaire du marché
de lutter contre la corruption ;

- du cahier des clauses techniques ou les spécifications techniques des
fournitures, objet du marché sont définies afin de vérifier la qualité des
acquisitions lors de la réception ;

- du calendrier d’exécution pour vérifier 'exécution du marché dans le
délai. Toutefois un programme de livraison établi par les sociétés
fournisseurs du titulaire du marché, a été fourni mais ne constitue pas
un document contractuel ;

- de l'obligation de discrétion permettant d’assurer la protection de
'information d’emblée considérée comme relevant du secret de la
défense nationale ;

- du délai de livraison des fournitures a partir de la date d’établissement
des bons de commande ;

- de la retenue de garantie afin d’exiger du titulaire du marché, le respect
de la garantie d’'un an fournie sur les véhicules et les piéces de rechange,
a compter de la date de réception par 'acheteur dans les conditions définies
de commun accord ;

- de la garantie de bonne exécution pour que l'autorité contractante puisse
en disposer en cas de défaillance du titulaire du marché.
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74. Le contrat de « Cession-Acquisition d’aéronef » renferme les mémes
insuffisances sus-évoquées.

75. En outre, le contrat de « Cession-Acquisition d’aéronef » a été établi
totalement en défaveur de I'acheteur a tout égard. Cette situation résulte
des dispositions figurant dans le mandat de recherche exclusif accordé
au Conseiller du Gouvernement. En effet, ce mandat signé le 22 décembre
2013, bien avant la signature du contrat de « Cession-Acquisition
d’aéronef » intervenue le 10 février 2014, avait prévu en son article 3
le paiement d’un deposit (avance) de deux millions de dollar US dans
un compte séquestre pour sécuriser le vendeur alors que le choix de
I'appareil n'avait pas été effectué. Toute chose contraire aux dispositions
régissant les dépenses publiques. En outre, le Gouvernement s’est
engagé dans le méme mandat a prendre en charge :

- les frais d’expertise de I'appareil dés confirmation ;

- les frais inhérents a I'ouverture des moteurs ;

- les frais de déplacements du mandaté lors de I'expertise de I'appareil ;
- les frais d’assurance de I'appareil au sol et en vol ;

- les frais liés au vol de démonstration.

Ainsi, a la conclusion du contrat, tous ces frais ont été supportés par le
Gouvernement. Par conséquent, se pose la question de la pertinence
et de la nécessité du recrutement de ce conseiller dont I'efficacité n’est
nullement ressortie dans le processus.

Le MDAC a signé un protocole d’accord renfermant des clauses
contraires aux dispositions relatives aux Lois de Finances et a la
comptabilité publique

76. L’article 50 du Décret n°97-192/P-RM du 9 juin 1997 portant réglement
général de la comptabilité publique précise que le Ministre chargé
des Finances est Ordonnateur principal du budget d’état. a ce titre et
conformément aux dispositions de I'article 3 du méme décret, il prescrit
I'exécution des recettes et des dépenses et en définit les regles générales
applicables et les regles particuliéres.

77. L'article 15 de la Loi n°96-060 relative a la Loi de Finances indique que
« Des lois de programmes peuvent définir des objectifs prévus a moyen
ou long terme dans le cadre des plans de développement économique et
social. Elles n’engagent I'Etat que dans les limites déterminées par les
autorisations de programme contenues dans la loi de Finances.

Les autorisations de programme constituent la limite supérieure des
dépenses en capital dont 'engagement est autorisé pour réaliser des
investissements prévus par la loi [...] ».

78. Afin de s’assurer de la conformité des clauses contractuelles, I'équipe
de vérification a analysé les stipulations des deux contrats au regard
des dispositions Iégales et réglementaires.
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80.

81.

Elle a constaté que l'article 34 du protocole d’accord viole les dispositions
du décret susvisé. En effet, il stipule que les commandes seront exécutées
hors toutes taxes alors que l'autorité contractante ne dispose pas
d’acte d’exonération signé par le Ministre chargé des Finances relativement
a la fiscalité intérieure. Par conséquent, le Ministre de la Défense et des
Anciens Combattants a privé I'état de disposer des recettes. Pourtant,
par Lettre Confidentielle n°087/MEFB-SG du 4 février 2013, le Ministere
de 'Economie, des Finances et du Budget a rappelé au Ministére de la
Défense et des Anciens Combattants que la nature des contrats
passeés par sa structure ne saurait les dispenser de I'observation des
exigences en matiére de fiscalité intérieure et qu’a cet effet, la TVA et
les droits d’enregistrement restent dus.

Par ailleurs, 'équipe de vérification a constaté que la durée de trois ans
du protocole d’accord lui conférant un caractére pluriannuel ainsi que
les modalités de paiements définies aux articles 22 et 23 étalés sur
deux exercices violent les dispositions de l'article 15 de la Loi n°96-060
portant Loi de Finances. En effet, le MDAC devrait s’inscrire dans
le principe d’autorisation de programme car ne disposant pas de provision
budgétaire suffisante pour le financement du protocole d’accord sur un
exercice. Cependant, le respect du planning de reglement de 50% en
mai 2015 et 50% en mai 2016, n’ayant pas fait I'objet d’autorisations de
programme par une loi, n’est pas garanti. Par conséquent, les finances
publiques sont irréguliérement engagées.

Concernant le Contrat de « Cession-Acquisition d’aéronef », le régime
fiscal applicable a I'acquisition de I'aéronef, tel que prévu dans la lettre
d’intention, exempte le vendeur du paiement de toutes les taxes, en
violation du décret susvisé.

Le MDAC a immatriculé I'aéronef comme propriété de « Mali BBJ Ltd »

82.

83.

L’article 83 bis de la Convention de Chicago signée a Montréal le
6 octobre 1980, relative a 'aviation civile internationale, indique qu’un
aéronef ne peut étre exploité que s’il est immatriculé et muni d’un
certificat de navigabilité en cours de validité, normalement délivré par
'état d’immatriculation ou par tout autre état auquel celui-ci aurait
délégué ses prérogatives.

L'immatriculation des aéronefs est réglementée par I'annexe 7 a la
Convention de Chicago et consiste a réserver et a apposer sur 'aéronef
des marques nationales (TZ pour le Mali) et communes constituées de
trois autres lettres pour les avions classés civils. Ces marques permettront
d’identifier distinctivement I'aéronef. Limmatriculation est matérialisée
par un certificat d'immatriculation qui vaut titre de propriété pour celui
dont le nom y est inscrit comme propriétaire. Toutes les informations
qui ont servi a immatriculer I'aéronef sont inscrites dans un registre
d’'immatriculation. Pour se faire identifier sur les écrans radar, il doit étre
attribué a I'aéronef un code transporteur de 24 digits correspondant a
son immatriculation. Cette codification est faite sur la base des dispositions
de I'annexe 10 a la Convention de Chicago.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

L'alinéa 3 de I'article 93 du Code des Marchés Publics dispose que
« La réception entraine le transfert de propriété. Les régles relatives
aux opérations de réception de chaque type de marché sont fixées par
les Cahiers des Clauses Administratives Générales y afférentes ».

L’article 2 du Décret n°10-681/P-RM du 30 décembre 2010 portant
reglementation de la comptabilité-matiéres dispose qu’elle a pour objet
le recensement et le suivi comptable de tout bien meuble et immeuble
propriété ou possession de I'état, des collectivités territoriales et des
organismes personnalisés soumis aux regles de la comptabilité publique.

Afin de s’assurer que l'autorité contractante a pris les dispositions
nécessaires pour le transfert de propriété au nom de la République du
Mali, I'équipe de vérification a demandé les documents d’'immatriculation.

Aux termes de la convention de Chicago, I'aéronef est propriété de
« Mali BBJ Ltd » car I'immatriculation vaut titre de propriété. En effet,
pour des raisons diverses non justifiées, le Ministre de la Défense et
des Anciens Combattants a donné mandat, le 5 mars 2014, a un
avocat afin de constituer une société dénommée « Mali BBJ Ltd » dans
le but de procéder d’'une part, a I'immatriculation de I'aéronef sur le
registre de l'aviation civile d’Aruba au nom de cette société et d’autre
part, d’établir un contrat de bail pour son exploitation. Suite a la constitution
de cette société le 7 mars 2014 a Anguilla, territoire britannique d’outre-
mer (voir copie de Certificate of Incorporation a 'annexe 10c), 'aéronef
fut immatriculé le 25 mars 2014 pour le compte de « Mali BBJ Ltd »
pour une période de deux ans, a travers le certificat n°BVI-14/006 et le
certificat de navigabilité n°BVL-14/006 a été délivré pour I'exploitation,
sur une période d’'un an (voir copies annexe 11). Cependant, aucun
document déterminant la structure de gestion de cette société n’a été
fourni.

a cet effet, un contrat de bail a été signé pour un an avec tacite reconduction
entre le Ministre de la Défense et des Anciens Combattants pour le
compte de la République du Mali et « Mali BBJ Ltd » représenté par le
Managing Director d’'IMC Management (Anguilla) Limited dont I'identité
reste indéterminée. En outre, pour son exploitation les autorités d’Aruba
ont attribué une licence radio avec des fréquences a une société
dénommée « JETMAGIC LTD » situé a St Julian Malte sous le numéro
RCS C 59093 et une police d’assurance a été souscrite par cette
derniére avec AXA Corporate Solution dont la couverture exclue le Mali
sauf en cas de souscription complémentaire. Or, I'article 13 du contrat
de bail exige que le locataire ne peut faire cession ou sous-location du
contrat, ni de tous les droits et intéréts, ou de déléguer toute obligation
découlant du présent contrat de location sans le consentement écrit
préalable du Bailleur (le Mali). Aucun acte dans ce cadre n’a été fourni
a I'équipe de vérification.

En outre, bien que ce contrat de bail prévoie a son article IV.A le
paiement d’'une redevance mensuelle en guise de loyer, ni son montant,
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90.

ni les modalités de son paiement n'ont été précisés. Par conséquent,
le Mali ne tire aucun bénéfice économique de ce montage. Sans omettre
que pour chaque utilisation de I'aéronef par le Mali et cela conformément
a la stipulation du méme article, tous les frais liés a son utilisation,
notamment ceux liés au fonctionnement et a I'équipage doivent étre
remboursés au locataire.

De plus, suite a I'acquisition de I'aéronef et la délivrance de I'acte de
confirmation de sa radiation dans le registre de l'aviation civile des
états-Unis d’Amérique, du certificat de vente, du transfert de droit et
garantie et de la garantie de vente, aucune disposition n'a été prise
pour son enregistrement dans la comptabilite-matieéres. Par conséquent,
bien que le Gouvernement ait acheté I'aéronef, aucun document ne
justifie sa prise en charge dans le patrimoine de I'état. En outre, I'équipe
de vérification n’a regu aucun document prouvant que la société « Mali
BBJ LTD », qui bénéficie de I'immatriculation et de la jouissance,
appartient au Mali.

Limplication d’intermédiaires dans les deux acquisitions a grevé les colits

91.

92.

93.

94.

L’article 3.1 du Décret n°08-485/P-RM du 11 aolt 2008 modifié portant
CMP, dispose que les procédures de passation des marchés et des
délégations de service public, quel qu’en soit le montant, sont soumises
entre autres aux principes de I'économie et de I'efficacité du processus
d’acquisition ainsi que de la transparence des procédures, et ce, a
travers la rationalité, la modernité et la tragabilité des procédures.

Dans le but de vérifier 'observation de ces principes qui doivent guider
toutes procédures de commande publique, 'équipe de vérification a
examiné les documents relatifs aux deux acquisitions, objet de la mission.

Elle a constaté dans la procédure de passation et d’exécution des deux
acquisitions, I'implication d’intermédiaires dont I'opportunité n’est pas
démontrée. Cette pratique a eu pour effet d’augmenter les colts d’achat
en violation des principes sus-indiqués. En effet, lexamen des documents
afférents a I'acquisition de I'aéronef a permis de constater, en plus du
vendeur, I'intervention d’'une société fiduciaire et d’'un Conseiller du
Gouvernement. Les montants payés a ces intervenants sont respectivement
de 6 000 $US (2 850 500 FCFA) et de 2 137 500 $US (1 028 039 063 FCFA),
soit un total de 2 143 500 $US (1 030 899 563 FCFA). Les honoraires
payés au conseiller, fixés a 5% du prix d’achat (avant méme
I'identification de I'aéronef) en plus du montant de 300 000 $US destiné
a couvrir les frais de recherche de I'aéronef, toute proportion gardée, ont
contribué a grever le colt d’acquisition de I'aéronef.

Dans le cadre de la fourniture des matériels HCCA, en plus des deux
signataires du protocole d’accord, I'équipe de vérification a constaté
l'intervention de trois sociétés : ACMAT, SOFRAMA SARL et MAG FORCE
International, fournisseurs de la totalité des matériels et équipements,
objet du protocole d’accord. L'équipe de vérification dispose de
documents qui prouvent que les sociétés MAG FORCE International et
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95.

96.

97.

98.

SOFRAMA SARL ont I'habitude de fournir directement, sans
intermédiaire, le Ministéere de la Défense et des Anciens
Combattants et cela conformément aux dispositions du Code des
Marchés Publics. La societé MAG FORCE est titulaire d’une
importante partie des commandes effectuées, notamment le matériel
HCCA a hauteur de 10 174 123 966, 86 FCFA. D’ou l'intérét de les consulter
a travers les modes de passation appropriés des marchés prévus dans
le CMP, vu l'importance de I'écart de 29 311 069 068 FCFA dégagé
entre le prix facturé par le titulaire du marché « société GUO STAR »
et celui indiqué sur leurs factures proforma, qui prennent en charge les
frais d’approche jusque dans les magasins de la DMHTA et de la DCA.
Par ailleurs, il ressort de la situation du financement obtenue de la
banque que les frais bancaires engendrés par I'opération sont évalués
a 2128 910 667 FCFA au 31 décembre 2014, sur les montants déja
décaissés en fonction des livraisons effectuées. Au 31 mai 2016, si
toutes les livraisons sont effectuées et si tous les montants dus par le
Gouvernement sont remboursés, ces frais bancaires se chiffreront a
5190 697 821 FCFA. Ce montant vient en déduction de I'écart brut ci-
dessus dégagé en cas de détermination de la marge nette. Cette
marge importerait peu s’il s’agissait d’'un appel d’offres ouvert
renfermant les principes de la commande publique, notamment,
'économie. L'annexe 12 donne le détail de I'écart entre les montants
des factures proforma et ceux du protocole d’accord. Les copies des
factures proforma se trouvent a 'annexe 13.

Cependant, le Protocole d’accord signé suivant les mecanismes de
I'entente directe n’a fait I'objet d’aucune négociation et de contrdle des
prix contrairement aux dispositions de larticle 49.3 du CMP qui
indiquent : « Le marché précise les obligations comptables auxquelles
le titulaire du marché sera soumis, et notamment [l'obligation de
présenter ses bilans, comptes de résultats, ainsi que sa comptabilité
analytique d’exploitaion ou, a défaut de celle-ci, tous documents de
nature a permettre I'établissement du colt de revient ».

Ainsi, par ce mecanisme l'autorité contractante a la possibilité de
connaitre et négocier les prix afin d’apprecier le colt de revient.

Or, tous les éléments qui permettent la structuration et la détermination
des prix sur lesquels les négociations doivent porter, bien que cités
comme documents contractuels a I'article 17 du Protocole d’accord, n’y
figuraient pas.

En effet, les factures proforma devant servir de base de négociation et
de contréle sont postérieures au protocole d’accord et au dévis
estimatif. Les dates des factures proforma qui, tantét adressées a Sidi
Mohamed KAGNASSI et tantot adressées a GUO STAR, se situent
entre le 24 novembre 2013 et le 15 janvier 2014, alors que le dévis
estimatif devant étre établi sur la base de ces factures proforma date
du 13 nobembre 2013.
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Le MEF a irrégulierement accordé une garantie au titulaire du marché
dans le cadre de la fourniture des matériels et équipements destinés
aux forces armées

99. Larticle 85.1 du CMP dispose : « Les titulaires de marché sont tenus
de fournir une garantie de bonne exécution lorsque la nature et le délai
d'exécution du marché le requierent, en garantie de la bonne exécution
du marché et du recouvrement des sommes dont ils seraient reconnus
débiteurs au titre du marché [...] ».

100.L’article 20 du protocole d’accord relatif a la fourniture de matériels
HCCA, de véhicules et de piéces de rechange aux Forces Armées
Maliennes stipule : « Le financement du marché est mobilisé dans son
intégralité par le fournisseur ».

101.Afin de s’assurer du respect des dispositions réglementaires et contractuelles,
I’équipe de vérification a examiné le protocole d’accord et tous les
documents y afférents. Elle a également a procédé a des entretiens.

102.Elle a constaté que le titulaire du marché n’a pas pu honorer son engagement
contractuel en ne parvenant pas a mobiliser le financement. a I'effet de
cette défaillance, le Ministre de I'’économie et des Finances a fourni
une garantie autonome a premiére demande de 100 milliards de FCFA
a la banque de ce dernier pour assurer le financement du protocole
d’accord. Or, dans le cadre d’'un marché public lorsque sa nature le
requiert, la garantie est toujours fournie par le titulaire et non l'autorité
contractante a fortiori une autorité qui n’est pas partie prenante au
protocole d’accord (voir copie annexe 14). Cette pratique constitue une
distorsion aux principes de la commande publique.

Le titulaire du protocole d’accord a I’appui de la garantie autonome a
effectué des opérations frauduleuses

103.L’article 2.2 de la « Convention de crédit court terme » signé le 18 février
2014 entre la Société « GUO STAR » et la banque Atlantique du Mali
précise que la lettre de crédit est destinée a assurer le financement, au
profit de 'Emprunteur, de I'achat d’équipements pour le compte du
MDAC. Les frais d’approche liés a I'opération seront financés par le
montant d’un crédit a moyen terme. a cet effet, le Ministre de I'é conomie
et des Finances a fourni la lettre de garantie autonome en date du
28 février 2014 pour la réalisation de I'opération.

104 .L’article 20 du protocole d’accord relatif a la fourniture de matériels
HCCA, de véhicules et de pieces de rechange aux Forces Armées
Maliennes stipule : « Le financement du marché est mobilisé dans son
intégralité par le fournisseur ».

105.Afin de s’assurer que les décaissements effectués rentrent dans le cadre
de la réalisation de I'opération et que les ressources couvertes par la
garantie sont utilisées a bon escient, I'équipe de vérification a examiné
toutes les transactions et documents afférents a la garantie.
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106.Suite a son incapacité manifeste a assurer 'intégralité du financement
des commandes, le titulaire du marché a orchestré un montage financier
de connivence avec la banque atlantique, le MDAC et le MEF, en
signant avec cette banque bénéficiaire de la garantie, une convention
de prét portant d’'une part, sur un montant de 33 241 570 881 FCFA destiné a
I'achat des matériels et équipements, a travers la mise en place de 11
lettres de crédits, et d’autre part, sur un montant de 15 milliards de
FCFA destiné a financer les frais d’approche liés a I'opération. Toutefois,
des incohérences découlent de I'analyse de cette convention et des
autres actes adossés a la garantie autonome. En effet, le montant du
prét destiné a I'achat ne couvre pas toutes les commandes, objet du
protocole d’accord, notamment une partie du matériel roulant, bien que
cette partie de la commande ait fait I'objet de lettres de crédit pour un
montant total de 3 220 132 525 FCFA. Par conséquent, la banque,
forte de la garantie autonome, a pris des engagements non prévus dans
la convention de prét, vis-a-vis des sociétés fournisseurs du titulaire
du marché. Toutefois, avant la finalisation du rapport definitif de
vérification, la banque a signé un avenant, dont la copie a été remise a
I'équipe de vérification, pour prendre en compte ces décaissements.

107.De plus, les neuf lettres de crédits établies le 14 février 2014 ainsi que
la convention de prét signée le 18 février 2014 sont antérieures a la
lettre de garantie fournie le 28 février 2014. De ce fait, la fourniture
de la garantie autonome n’était pas nécessaire a la mobilisation du
financement dans la mesure ou les engagements avaient été finalisés
suite a la lettre de confort du Ministre de I'é conomie et des Finances
en date du 30 décembre 2013, adressée a la banque.

108.Ainsi, sur les 15 milliards FCFA destinés a financer les frais d’approche
liés a I'opération, 5 milliards FCFA ont été mis en place dans le compte
du titulaire du marché a la date du 11 février 2014 avant méme l'octroi
de la garantie (le 28 février 2014) et la signature de la convention de
prét (le 18 février 2014) ainsi que 5 autres milliards de FCFA le 2 avril
2014. Donc, sans convenir des termes de la convention, la banque a
crédité le compte du titulaire du marché de 5 milliards de FCFA. Sur ces
10 milliards de FCFA destinés a couvrir les frais d’approche, des opérations
frauduleuses d’'un montant total de 9 350 120 750 FCFA ont été effectuées.
En effet, les factures proforma a I'appui des lettres de crédit pour 'achat
de matériels et d’équipements indiquent clairement que les prix
comprennent la livraison (frais d’approche) jusque dans les locaux
désignés par l'autorité contractante. Par conséquent, le titulaire du
marché n’avait plus a supporter les frais d’'approche liés a I'opération.

109.En effet, le titulaire du marché a indiment percu et décaissé a titre de
frais d’approche le montant de 9 350 120 750 FCFA décomposé comme
suit :

- un premier virement de 4 200 120 750 FCFA a été effectué le 11 février
2014 sur un compte bancaire domicilié a Abidjan (République de Céte-
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d’lvoire) en faveur de la Société « GOLDEN ROD INVESTISSEMENT », le
jour méme de la mise en place du crédit . Ainsi, la banque a autorisé un
découvert sur le compte du titulaire et dont I'utilisation n'entre pas dans
ce cadre ;

- les 12 et 13 février 2014 toujours avant la fourniture de la garantie
autonome (le 28 février 2014), deux retraits de 200 millions de FCFA
chacun, soit 400 millions de FCFA au total, ont été effectués en espéces
par le Comptable de « GUO STAR » ;

- a la date du 2 avril 2014, un autre retrait de 500 millions de FCFA en
espéces a été effectué par la méme personne et un virement
bancaire de 4 250 000 000 FCFA a été ordonné et exécuté au profit
du Bureau Africain de Recherches Technologiques (BART), domicilié
a Abidjan. L'objet social de cette Société a Responsabilité Limitée
Unipersonnelle ; enregistrée au greffe du Tribunal de Commerce d’Abidjan
sous le numéro CIl-ABJ-2008-B-1336, n’a aucun lien avec 'opération.
Les copies des chéques et des ordres de virement figurent a 'annexe 15.

110.1l en résulte qu’aucune activité réelle en lien avec I'opération ne justifie
ces décaissements. Par conséquent, ces transactions sont constitutives
de fraude. Et suivant le planning des livraisons fourni par les Sociétés
frangaises, les premiéres livraisons devraient intervenir au mois de
mai 2014 et a la date du 19 ao(t 2014, elles ont procédé a la livraison
partielle jusque dans les magasins indiqués par I'autorité contractante
de matériels HCCA, de véhicules et de pieces de rechange a hauteur
de 5 milliards de FCFA.

Les titulaires des deux acquisitions n’ont pas respecté leurs obligations
contractuelles

- Concernant le Protocole d’accord :

111.L’article 12 du protocole d’accord stipule que « les matériels HCCA,
véhicules et piéces de rechange fournis par GUO-STAR SARL a
I'acheteur seront livrés HT CIP Bamako Incoterms 2010 (ICC Publication
600) conformément au planning de livraison tel que défini dans chaque
bon de commande ».

112.L’article 15 du protocole d’accord stipule entre autres que le fournisseur
informera I'acheteur dans les trente (30) jours avant la date de livraison,
que les fournitures contractuelles seront disponibles pour le test d’acception.
L'acheteur désignera deux inspecteurs pour réaliser les inspections de
conformité. Les frais associés aux déplacements des inspecteurs seront
a la charge du fournisseur.

113.L’article 30 du méme protocole d’accord stipule que si le retard de
livraison excéde quinze (15) jours, I'acheteur se réserve le droit de
résilier le contrat aux risques et périls du fournisseur.

114.Afin de s’assurer du respect des clauses contractuelles, I'équipe de
vérification a examiné le protocole d’accord et tous les documents
afférents a la fourniture. Elle a également procédé a des entretiens.
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115.Elle a constaté que, contrairement aux indications de l'article 12 du
protocole d’accord susvisé, le bon de commande unique établi prenant
en charge I'ensemble des fournitures, objet du marché, ne comporte
pas de délai de livraison. Les programmes de livraison fournis par les
sociétés de fabrication, qui ne sont pas parties prenantes au protocole
d’accord, n'ont pas été respectés bien que la livraison hors délai soit
un motif de résiliation comme sus-indiqué. En outre, les inspections
devant se tenir sur place avant les expéditions ont été partiellement
réalisées. En effet, le Directeur du Matériel, des Hydrocarbures et du
Transport des Armées (DMHTA) a effectué une visite d’inspection sur
le site du fabricant des véhicules et piéces de rechange. Cette visite n’a
pas concerné la totalité des commandes, objet du protocole d’accord.
Par contre, le Directeur du Commissariat des Armées (DCA) n’a pas
effectué de déplacement alors que les expéditions avaient été entamées
relativement aux matériels HCCA. Cependant, le Ministre de la Défense
et des Anciens Combattants a fourni, le 24 avril 2014, a la banque du
titulaire du marché trois attestations de conformité (voir annexe16) portant
sur 'ensemble des commandes, objet du protocole alors qu’aucun rapport
d’'inspection n’a été élaboré par ses services techniques.

- Concernant le Contrat de « Cession-Acquisition d’aéronef » :

116.Le point 3.1 du contrat de « Cession-Acquisition d’aéronef » stipule que
lacheteur est redevable du colt de contrble pré-acquisition (inspection).
Ce contrdle peut inclure un vol d’essai qui sera effectué par le pilote du
Cédant en présence de quatre représentants du Cessionnaire a bord.

117.Le point 4.5 du contrat de « Cession-Acquisition d’aéronef » stipule que
dés la confirmation des points visés en Section 4.4., le Cessionnaire
devra donner instruction a I’Agent Dépositaire de procéder au paiement,
par virement bancaire, du prix d’acquisition assorti des éventuels colts
directs de vol et colts indirects de vol qui n'auraient pas été préalablement
payes.

118.Afin de s’assurer du respect des clauses contractuelles, I'équipe de
vérification a examiné le contrat de « Cession-Acquisition d’aéronef »
et tous les documents y afférents et a aussi procédé a des entretiens.

119.Elle a constaté qu’aucun représentant du Gouvernement du Mali n’a
participé a l'inspection de I'aéronef et au vol d’essai bien que disposant
des structures compétentes. En effet, il a été fourni a I'équipe de
vérification un rapport d’inspection produit par « AMAC AEROSPACE »,
mais aucun document n’a été produit relativement aux conditions de
recrutement de cette société. Ainsi, le Gouvernement a payé le
montant de 329 548 538 FCFA (655 492 $US) a Sky Colour pour ces
frais d'inspection, les frais dimmatriculation, les honoraires d'avocat, les
frais relatifs a 'armement de I'avion, a la maintenance, a la peinture et
a l'achat de fuel pour convoyage de l'appareil a Bamako, alors que
cette société ne dispose d’aucun contrat avec le Gouvernement pour
ces prestations.

Vérification de conformité et de performance de I'acquisition d’un aéronef et la fourniture aux FAMA de matériels HCCA,
de véhicules et de pieces de rechange



120.Par ailleurs, les dispositions relatives a la réception des biens et
services définies a larticle 27 du Décret n°10-681/P-RM du 30
décembre 2010 portant réeglementation de la comptabilité-matieres, n'ont
pas été respectées. En effet, en lieu et place d’'une commission de
réception, le certificat de réception a été signé par le Ministre de la
Défense et des Anciens Combattants.

121. également, aucune instruction écrite du Cessionnaire (MDAC)
autorisant I’Agent dépositaire a procéder au paiement au Cédant n’a
éteé fournie.

Le MEF en accommodant le financement des deux acquisitions n’a
pas respecté des dispositions relatives a la Loi de Finances

122.’article 20 de la Loi n°96-060 du 4 novembre 1996 portant Loi de
Finances dispose que « les émissions d’emprunt sont autorisées par la
loi [...] ».

123.l’article 10 de la Loi n°96-060 portant Loi de Finances fixe le principe
de la spécialité budgétaire en disposant que les crédits sont spécialisés
par chapitre groupant les dépenses selon leur nature ou selon leur
destination a I'exception des crédits globaux.

124 .’article 19 de la Loi de Finances 2014 dispose : « il est interdit au
terme de la présente loi de prendre des mesures ayant pour objet
d’engager des dépenses en depassement des credits ouverts ;
d’exécuter des dépenses sans engagement préalable ».

125.l’article 26 de la Loi n°96-061 du 4 novembre 1996 portant principe
fondamentaux de la comptabilité publique dispose : « avant d’étre
payees les depenses sont engagées, liquidées et ordonnancées.
Certaines dépenses pourront étre payées sans ou avant
ordonnancement. Le Ministre chargé des Finances en dresse la liste
par arrété. Le paiement ne peut intervenir avant :

- Soit I'exécution du service ;
- Soit I'échéance de la dette ;
- Soit la décision d’attribution, de subvention ou d’allocation.

Toutefois des avances ou acomptes pourront étre consentis au
personnel ainsi qu’aux entrepreneurs et fournisseurs les modalités
d’exécution de ces avances ou acomptes seront fixées par décret pris
en Conseil des Ministres ».

126.L’article 29 de la Loi n°96-060 du 4 novembre 1996 portant Loi de
Finances dispose entre autres que I'affectation a un compte spécial est
de droit pour les opérations de préts, d’avances, de garantie et d’aval.
Les comptes spéciaux du Trésor ne peuvent étre ouverts que par une
Loi de Finances.

127.l’article 36 de la Loi n°96-060 portant Loi de Finances fixe le principe
de garantie et d'aval. Il dispose que le compte de garantie et d’aval est
approvisionné par une dotation du budget égale a 10% des échéances
annuelles dues par les bénéficiaires des garanties de I'état.
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128.l’article 37 de la Loi n°96-060 portant loi de finances dispose que le
montant maximum des garanties et avals susceptibles d’étre accordés
par I'état pendant I'année financiére est défini par la Loi de finances.

129.’article 23 de la Loi n°96-060 portant Loi de Finances dispose : « Il est
fait recette du montant intégral des produits, sans contraction des
recettes et des dépenses. [...] ».

130.Afin de s’assurer du respect des dispositions sus-indiquées, I'équipe
de vérification a examiné le protocole d’accord ainsi que le contrat de
« Cession-Acquisition d’Aéronef » et tous les documents y afférents
puis procédé a des entretiens.

131.Elle a constaté que le Ministre de I'’é conomie et des Finances, pour
assurer le financement de I'aéronef, a recouru a un emprunt bancaire
de 17 milliards FCFA en violation de l'article 20 de la Loi de Finances
susvisé qui dispose que les émissions d’emprunt sont autorisées par
la loi. Or, I'article 14 de la Loi de finances 2014 ne prévoit une contraction
de 'emprunt que dans le cadre du financement du déficit budgétaire de
41,32 milliards FCFA. Ainsi, le financement de I'acquisition de I'aéronef,
objet de I'emprunt, qui n’était pas initialement prévu dans la Loi de
finances 2014, a fait I'objet de régularisation dans la Loi de Finances
rectificative dont copie a été remise a I'équipe de vérification.

132.Dans le méme cadre, le Ministre de I'é conomie et des Finances a procédé
a des paiements d’acompte de 5,5 milliards FCFA sur les charges
communes, en violation du principe de la spécialité budgétaire. En effet,
I'acquisition d’'un aéronef est une dépense d’investissement dont le
paiement doit par conséquent, étre imputé a la classe 5 de la
nomenclature budgétaire. Or, il ressort des mandats de paiement de
régularisation n°2050, 2051 et 2052 tous datés du 8 mai 2014, que
4 milliards FCFA ont été imputés sur les dépenses exceptionnelles et 1,5
milliard FCFA sur la participation au fonctionnement. Limputation aux
dépenses exceptionnelles est permise dans pareille circonstance
puisque constituant un assouplissement au principe de la spécialité
budgétaire. Toutefois, I'imputation a la participation au fonctionnement
constitue une violation du principe étant donné qu’elle est destinée a la
prise en charge des prévisions de dépenses relatives au fonctionnement
des organismes ou établissements publics en cours d’exercice.

133.De méme, le paiement des acomptes et du solde du colt d’acquisition
de I'aéronef a hauteur de 18,59 milliards de FCFA, effectué par avance
et avant ordonnancement est une violation des articles 19 de la Loi de
Finances 2014 et 26 de la Loi n°96-061 portant principes fondamentaux
de la comptabilité publique. En effet, au titre de I'exercice budgétaire
2014, aucun arrété n’a été pris pour dresser la liste des dépenses a
payer sans ou avant ordonnancement, ni un décret pour définir les modalités
d’exécution des avances ou acomptes consentis aux entrepreneurs et
fournisseurs.
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134.En outre, dans le cadre du financement du protocole d’accord, le Ministre
de I'économie et des Finances, a fourni une garantie autonome de 100
milliards de FCFA sans au préalable ouvrir un compte spécial, qui est
de droit pour une telle opération. En effet, la Loi de Finances de 2014
ne fixe aucun montant maximum des garanties et avals susceptibles
d’étre accordés par I'état et ne fait cas d’ouverture d’aucun compte
spécial. En I'absence du compte spécial pour retracer les garanties et
avals accordés, aucune provision ne pouvait étre constituée en application
de l'article 36 de la loi de finances susvisée. L'ouverture d’'un compte
spécial est de nature a faciliter la détermination du montant des garanties
et avals et la constitution de la provision.

135.De plus, en violation de l'article 23 de la Loi de Finances susvisé, le
MEF a, dans la convention de crédit a court-terme signée avec la
Banque de Développement du Mali, autorisé une compensation
fiscale en guise de remboursement de I'emprunt.

Le MEF en accommodant le financement des deux acquisitions n’a pas
respecté des dispositions relatives a la comptabilité publique

132.l’article 5 du Décret n°97-192/P-RM du 9 juin 1997 portant reglement
genéral de la comptabilité publique dispose que les comptables sont
tenus en matiére de dépenses d’exercer le contréle :

- de la qualité de l'ordonnateur ou de son délégué ;
- de la disponibilité des crédits ;

- de I'exacte imputation des dépenses aux chapitres ou articles qu’elles
concernent selon leur nature ou leur objet ;

- de la validité de la créance dans les conditions prévues a l'article 6 ci-
apres ;
- du caractere libératoire du reglement.

136.L’article 6 du Décret n°97-192/P-RM du 09 juin 1997 portant reglement
geénéral de la comptabilité publique dispose qu’en ce qui concerne la
validité de la créance, le contrdle porte sur :

- 'existence du visa des contrdleurs financiers sur les engagements et
mandats émis par les ordonnateurs ;

- 'intervention préalable des contrdles réglementaires et la production
des justifications et le cas échéant, la preuve de la prise en charge en
comptabilité-matiéres ;

- la justification du service fait et I'exactitude des calculs de liquidation ;

- la légalité au fond de la créance portant sur sa conformité avec la
réglementation en vigueur ;

- 'application des régles de prescription et de déchéance.

137.Les articles 3 et 5 de I'Arrété n°04-1866/MEF-SG du 24 septembre
2004 fixant la nomenclature des piéces justificatives des dépenses de
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I’état disposent que la nomenclature des piéces justificatives est
opposable a tous les acteurs de la dépense publique et lorsque
certaines opérations n’ont pas été prévues par la nomenclature, les
justifications produites doivent en tout état de cause, constater la
régularité de la dette et celle du paiement. Le point 5.1 du méme arrété
définit la nomenclature des piéces justificatives pour le paiement des
marchés par acomptes.

138.Afin de s’assurer du respect des dispositions sus-indiquées, I'équipe
de vérification a examiné le protocole d’accord ainsi que le contrat de
« Cession-Acquisition d’aéronef » et tous les documents y afférents
puis procédé a des entretiens.

139.Elle a constaté que la Direction Nationale du Trésor et de la Comptabilité
Publique (DNTCP) n’a pas respecté ses obligations de contrble de la
régularité avant de procéder au paiement. En dehors des lettres de
réglement signées par le Ministre de I'économie et des Finances et
des factures (dont un draft de facture) ne répondant pas aux normes
en vigueur au Mali, ni 'arrété déterminant les dépenses a payer avant
ou aprés ordonnancement, ni le contrat de cession-acquisition de
I'aéronef n'ont été fournis par la DNTCP a I’équipe de vérification.
Les éléments fournis a I'appui des paiements ne sont pas conformes
aux prescriptions de la nomenclature des pieces justificatives aprés la
régularisation. Il est a signaler que la fourniture des lettres de réglement
ne déroge pas au respect des principes comptables et ne saurait tenir
lieu de piéces justificatives.

140.Le Ministre de la Défense et des Anciens Combattants devrait :

- s’assurer que toute commande publique est précédée d'une expression
de besoin formelle assortie de la définition des spécifications techniques
détaillées conformément aux normes nationales et internationales ;

- renforcer les capacités techniques du personnel impliqué dans la passation
des marchés publics, notamment, en matiére d’expression de besoin ;

- s’assurer de I'existence de crédits suffisants avant le lancement de toute
commande publique ;

- fixer des criteres afin de s’assurer que les candidats a la commande
publique disposent des capacités techniques, juridiques et financiéres
a exécuter les marchés ;

- définir les critéres et les modalités de gestion des informations classifiées
secret de la défense nationale ;

- respecter les dispositions reglementaires en matiéres de dépenses
publiques et d’approbation des marchés publics ;

- respecter les dispositions du Code des Marchés Publics relativement
aux mentions obligatoires des contrats de marchés publics ;
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- respecter les dispositions applicables aux dépenses publiques en
matiére de conclusion des contrats ;

- veiller au respect des principes édictés par le Code des Marchés Publics
dans le cadre de toute commande publique notamment I'acces libre de
tout candidat ;

- respecter le principe de I'annualité budgétaire, en 'absence d’une loi de
programmation ;

- initier une loi de programmation militaire ;
- procéder a 'immatriculation de I'aéronef en République du Mali.
141.Le Ministre chargé des Finances devrait :

- faire adopter un texte réglementaire déterminant la liste des dépenses
exclues du champ du Code des Marchés Publics ;

- faire adopter un texte reglementaire définissant les procédures spécifiques
applicables aux commandes publiques exclues du champ d’application
du CMP ;

- respecter le principe de I'annualité budgétaire, en I'absence d’une loi
de programmation ;

- adopter ou faire adopter des textes réglementaires pour fixer les
modalités d’exécution des avances ou acomptes ainsi que la liste des
dépenses a payer sans ou avant ordonnancement ;

- cantonner les paiements du protocole d’accord conformément aux montants
indiqués sur les factures profoma ainsi que les frais bancaires.

- au détournement et complicité de détournement de fonds publics par
I’engagement irrégulier des finances publiques ;

- a l'utilisation frauduleuse et au détournement de déniers publics
d’un montant de 9 350 120 750 FCFA ;

- au délit de favoritisme ;
- au faux et usage de faux ;
- au trafic d’influence ;

- aux fraudes fiscales portant sur le non-paiement des droits d’enregistrement
et des redevances de régulation, en I'absence de toute autorisation
légale d’exemption.
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142.La situation sécuritaire du Mali doit étre indéniablement une préoccupation
majeure des autorités administratives en charge du secteur, en raison
des difficultés internes mais aussi externes qui induisent une stratégie
d’ensemble pour tout état moderne soucieuse de son devenir et des
enjeux internationaux actuels. a cet effet, que les autorités maliennes
imaginent des solutions appropriées en se fondant sur le dispositif
juridique qui doit guider leurs actions ne serait que bénéfique et Iégitime
pour le pays. Ainsi, dans une telle situation de refondation qui tire ses
moyens de la richesse nationale, il est incontestable que pour améliorer le
rapport colt-efficacité des acquisitions des armées, il faut rechercher
les solutions du c6té des conditions de passation, d’exécution des marchés
d’équipement toute nature confondue.

143.Par la masse de ses commandes au travers de procédures qui assurent
la concurrence - qui est possible sans publicité - et la transparence,
I'armée malienne peut contribuer a la relance de I'économie, a I'essor
du secteur privé et a la création d’emploi.

144 .La gouvernance et la gestion des finances publiques constituent un
enjeu démocratique important, tant leur importance et leur réle dans
le développement économique et social d'un pays.

145.Cependant, toutes les actions doivent se concevoir et se mettre en
ceuvre dans le respect et la rigueur de la légalité car en période de
crise, nul doute que le peuple ne comprendrait point les incuries des
gestionnaires qu’il ressentirait comme une trahison de sa confiance.

146.Aujourd’hui, les Etats quels que soient leur taille économique et leur
poids politique au sein de la communauté internationale, ne peuvent
plus, au nom de la souveraineté nationale - quoique légitime - effectuer
des dépenses publiques au mépris de certains principes et régles
budgétaires et comptables de base.

147 .La présente vérification de I'acquisition d’'un aéronef et la fourniture de
matériels d’Habillement, de Couchage, de Campement et d’Alimentation
(HCCA) ainsi que de véhicules et de pieces de rechange, n’exclut pas
un tel défi. En effet, le contrat de fournitures de matériels et autres
eéquipements aux Forces Armées Maliennes est la parfaite illustration
d’'une mauvaise gouvernance financiere et d’'une gestion désastreuse
des deniers publics.

148.Les situations auditées sont édifiantes comme le cas d’'une société
privée, une SARL au capital de 3 millions FCFA, qui se voit attribuée,
sans avoir méme demandé, un contrat de 69 milliards FCFA, exonéré
de tous droits d’enregistrement et a la clé une garantie de I'acheteur
- état - sans laquelle la banque n’aurait jamais financé une telle
opération au profit de cette société. Peut-on indiquer le moindre risque
gu’a pris cette entreprise dans le cadre de ce contrat, pour bénéficier
in fine d’'une marge bénéficiaire de plus de 25 milliards FCFA ? Faut-il
rappeler que dans le cadre de la Loi de Finances 2014, les budgets du
Ministére de la Jusctice (8,4 milliards FCFA), du Ministére de la Culture
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(3,1 milliards FCFA), du Ministére de la Fonction Publique (1,8 milliard
FCFA), du Ministére de la Réconciliation Nationale, Développement
des Régions Nord (2 milliards FCFA) et du Ministére de
I'Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique (10 milliards
FCFA), reunis, font 25,3 milliards FCFA.

149.Que dire de la conduite des autorités administratives qui ont signé deux
contrats portant sur le méme objet et au sujet desquels le signataire d’'un
des contrats n’a aucun lien juridique avec la société titulaire dudit contrat ?
Et quelle lecture peut-on faire de celle des autorités publiques qui ont
irrégulierement engagé I'état pour prés de 19 milliards FCFA pour
lacquisition d’un aéronef sur la base d'un contrat dont aucune version
francgaise, langue officielle de la République du Mali, n’est disponible ?

150.Les constatations de cette vérification incitent donc a penser que de tels
actes seront circonscrits une fois pour toute, si 'on considére 'engagement
du Gouvernement a corriger les faiblesses mises en exergue. C’est
dans ce sens que cette vérification, réalisée dans un délai trés bref ne
permettant de garantir entierement une parfaite assurance qualité auxquelles
les travaux du Bureau du Vérificateur Général ont été toujours soumis,
trouvera une réelle valeur ajoutée.

151.L’'ambition de s’inscrire dans une République libre et égalitaire, de
construire un état démocratique fort et une grande Nation, exigent que
toutes les Institutions nationales, publiques et privées, civiles et
militaires, s’inscrivent dans une légalité dogmatique.

152.11 est évident que par ces travaux, le Bureau du Vérificateur Général a
tenu compte de I'intérét public en mesurant I'impact de sa mission
dans le cadre des relations du Mali avec ses partenaires bilatéraux et
multilatéraux. Ces considérations n’ont cependant pas entamé l'objectivité,
'impartialité et le professionnalisme qui ont toujours imprimé nos
travaux de vérification.

153.Seulement, un tel exercice dans un programme normal de vérification
du Bureau du Vérificateur Général aurait permis d’approfondir certaines
stipulations du contrat de bail conclu entre la République du Mali et la
société «Mali BBJ Jet», créée par le Ministere chargé de la Défense,
notamment, sur les redevances a payer au Mali en guise de loyer
dans le cadre de I'exploitation de I'aéronef. Cet aspect pourrait faire
I'objet d’'une vérification.

Bamako, le 27 octobre 2014

Le Vérificateur Général

Amadou Ousmane TOURé
Officier de I'Ordre National
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Les travaux de la présente vérification ont ét¢é menés conformément au
Guide d’audit du secteur public approuvé par l'arrété n°10-1251/MEF-SG du
11 mai 2010 du Ministre chargé des Finances et a celui du Bureau du
Veérificateur Général, tous deux inspirés des normes ISA et INTOSAI.

La présente mission de vérification a pour objectif de s’assurer de la
conformité et de la performance de I'acquisition de I'aéronef et de la
fourniture aux Forces Armées Maliennes de matériels d’Habillement, de
Couchage, de Campement et d’Alimentation (HCCA) ainsi que de
véhicules et de piéces de rechange.

Elle porte uniquement sur les deux acquisitions sus-indiquées notamment la
conformité de l'application des procédures dérogatoires par le MDAC et la
conformité au cadre budgétaire de base ainsi que la prise en compte des
criteres de performance lors de ces acquisitions et fournitures.

L'approche méthodologique retenue pour notre vérification a porté sur :

- la collecte des informations et documents a l'intérieur et a I'extérieur
du pays ;

- 'analyse des textes législatifs et réglementaires ;
- la revue documentaire ;

- les entrevues avec les personnes concerneées ;

- le recoupement des informations ;

- ’'examen des dossiers.
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Le principe du contradictoire a été observé tout au long de la présente
mission, les résultats partiels des travaux ont été communiqués et discutés
avec les responsables concernés tout au long de la réalisation de la mission.
Une restitution finale de 'ensemble des résultats de la mission a été effectuée
le 8 septembre 2014 a la Primature. La mission a obtenu et analysé les
observations écrites du Ministére de I'é conomie et des Finances. En outre, a
la date du 15 octobre 2014, soit plus d’'un mois aprés le délai legalement
institué a partir de la date de transmission du rapport provisoire, I'équipe de
vérification a regu les observations écrites du Ministére de la Défénse et
des Anciens Combattants, précisement celles du Ministre chargé de la
Défense a I'époque des faits.

Les résultats des travaux rentrant dans le cadre de la procédure contradictoire
se trouvent dans les annexes 17 a 19.
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Annexe a : Lettre de saisine du Premier Ministre

REPUBLIQUE DU MAL]

Un Peuple - Un Bt - Une Fai

—— ————— e

Cornae, &£ 11 I W

o 4

Monsicor le Vérificateur Crémdral

BAMAKO
©

Objet : Requéte aux fins d'un audit de conformite
et de performance

Monsicur le Vérificatenr Général,

;:flr_la; :r;.:ll]en i récemment engage certaines opérations d'acquisition. 11 s"agit de
th]m_l: un aemmff et de matém:ls._ et fournitares militaires, Certains p::nuﬁairea
tchniques et financiers ont des apprécistions divergentes de ces opérations,

Dans le souci d*aplanir ces divergences, notamment vers un meillenr encadrement des

procedures de passations de marches dérogatoires du droit commun jrai I'hmmr.-l:ur de

vous demander de bien vouloir conduire un audit relatif § ces r;u.-qujsiliums Cette

mssion serd un audit de uunf-:fm:ilé ¢t de performance de Uapplication des me:I.':*dLLft:i

o jiilgzz?; :;.:11 P?ﬁl{ts.d s ifurt_:::[e B du Cod- des Marchés Publics, notamment pour les

i i s INCRITInes, ainst que toul autre contrat devant 8tre adossé an rehiguat de
garantic de 100 milliards,

Je lrwdljaﬁs. msis:er sur Iurgence de cette mission qui doit &tre engagée dans [es
metlleurs délais et conduite par des vérifieateurs hautement qualifiés,

Ao lelAl
D&
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Le Ministére de I"économie et des finances ainsi que tous les autres services concernés
se liennent immédiatement 4 volre disposition pour la conduite de audit.

le vous prie d’agréer, monsieur le Vérificateur Général, expression de ma
comsidération distinguée. #

Ampliation :
- MEF......P/Suivi
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Annexe 1 : Situation récapitulative des recommandations
Le Ministre de la défense et des Anciens Combattants devrait :

- s’assurer que toute commande publique est précédée d’'une expression
de besoin formelle assortie de la définition des spécifications techniques
détaillées conformément aux normes nationales et internationales ;

- renforcer les capacités techniques du personnel impliqué dans la passation
des marchés publics, notamment, en matiére d’expression de besoin ;

- s’assurer de I'existence de crédits suffisants avant le lancement de toute
commande publique ;

- fixer des critéeres afin de s’assurer que les candidats a la commande
publique disposent des capacités techniques, juridiques et financiéres
a executer les marchés ;

- définir les critéres et les modalités de gestion des informations classifiées
secret de la défense nationale ;

- respecter les dispositions reglementaires en matiéres de dépenses
publiques et d’approbation des marchés publics ;

- respecter les dispositions du CMP relativement aux mentions obligatoires
des contrats de marchés publics ;

- respecter les dispositions applicables aux dépenses publiques en matiere
de conclusion des contrats ;

- veiller au respect des principes édictés par le Code des Marchés Publics
dans le cadre de toute commande publique notamment I'accés libre
de tout candidat ;

- respecter le principe de I'annualité budgétaire, en I'absence d’une loi
de programmation ;

- initier une loi de programmation militaire ;

- procéder aux a I'immatriculation de I'aéronef en République du Mali.

Le Ministre chargé des Finances devrait :

- faire adopter un texte réglementaire déterminant la liste des dépenses
exclues du champ du CMP ;

- faire adopter un texte reglementaire définissant les procédures spécifiques
applicables aux commandes publiques exclues du champ d’application
du CMP ;

- respecter le principe de I'annualité budgétaire, en I'absence d’une loi
de programmation ;

- adopter ou faire adopter des textes réglementaires pour fixer les
modalités d’exécution des avances ou acomptes ainsi que la liste des

44
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dépenses a payer sans ou avant ordonnancement ;

- cantonner les paiements du protocole d’accord conformément aux
montants indiqués sur les factures profoma ainsi que les frais bancaires.
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Annexe 2 : Tableau des irrégularités financiéres en FCFA

Rubriques Fraude Mauvaise gestion Total général
24 120 371 247 : surfacturation
9 350 120 750* : Transactions [(montant ajouté en sus du prix des
frauduleuses sur la fourniture | fabricants, deduction faite des frais
de matériels HCCA, de bancaires) effectuée dans la
véhicules et pieces de fourniture de matériels HCCA, de
rechange véhicules et piéces de rechange, dont
9 350 120 750 de fraude*
329 548 538 : Montant indiment payé
a SKY COLOUR a titre de frais
Détails des

irrégularités

2 633 093 436 : Fraude Fiscale

d'inspection, d'immatriculation
d'armement de l'avion, de peinture, de
maintenance, de carburant et
d'honoraires d'avocats.

438 848 906 : Fraude Fiscale

1 028 039 063 : Favoristime ayant
occasionné le recrutement irrégulier
du Conseiller du Gouvernement dans
le cadre de I'acquisition de I'aéronef.

Total : 12 422 063 092

Total : 25 477 958 848

Conclusion
du BVG

Dénonciation a la Justice :
12 422 063 092

28 549 901 190
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Annexe 3 : Paiements effectués par le Trésor dans le cadre de I’acquisition de I’aéronef

Date Bénéficiaire | Motif Montant en FCFA | Montant en $US
1ére Avance pour l'inspection de

15/01/2014] Sky Colour | o o ance POUTTINSPeCt 145 350 000 300 000
I'avion
2éme A I'i ti

10/02/2014) Sky Colour | <Ce /Vance pourtinspection 444 445 313 918 750
de l'avion
A I'i tion d

13/03/2014) Sky Colour | anoe POUTTINSpection de 438 243 750 918 750
I'avion

Sous-Total 1 028 039 063 2 137 500
ler A te | triculati

15/01/2014] AIC erAcompie Immatrictiation 726 750 000 1500 000
Avion
2éme A te | triculati

10/02/2014] AIC eme Acomple mmatricuiation 1 453 500 000 3000 000
Avion
3eme Acompte pour l'acquisition

13/03/2014{ AIC d'un équipement de transport 15 378 095 675 32 256 100
pour le compte du MDAC

Sous-Total 17 558 345 675 36 756 100
Facture 002.922 du 07 avril
2014 relative au frais
d'inspection de l'appareil, frais
d'i triculation, h i

04/09/2014 | Sky Colour | &' matrietiation, honoraires 329 548 538 655 492
d'avocat, armement de I'avion,
maintenance et peinture de
I'appareil, fuel pour convoyage
de l'appareil a Bamako, etc,

Total
ot 18 915 933 276 39 549 002
Général
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Annexe 4 : Situation des devis des matériels et équipements destinés aux FAMA
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Annexe 5 : Mandat de recherche exclusif dans le cadre de I'acquisition de I’aéronef

MANDAT DE RECHERCHE EXCLUSIE

ENTRE LES SDLSSIGNES

L& Ministire de ln Ddfense
Barmakn
RépahiBague du Mali

Représenite par Mongicur le Blinistre
Dhiment Reahilind i fins des pedsenies

Ct-nprés désignde - ¢ 'acheteur o

ET

Lo Bocided

SkyColoar Limiced

Howan X, 4F

Winmlng Commercial Bailding

No 46 & 48 Hillwond Foad
Teaimeshntsul, Kowhoe, Hang Konp

Représenmde fas S AdiianiEre o
En quading dg représcemtant logal
Cl-mprés disigrede @ xle mandads
o amsire par
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IL A ETE ARRETE ET CONVENU CE QUI SUIT

ARTICLE 1 - ODIET

Lepr-:_nm:n‘n_-nd:lnpwrnh_ludldﬂﬁulrIumumlmlul'mmwnmam
exclusil de lui irouver ot de [wi propeser un appared] de type Boeing BHEJ ou un opipane i dgiirvalend,

ARTICLE 2 - CONDITIONS

F.'mrdnﬁrhtMﬂ:dﬂmﬂmndmnpfmmﬂluimnil'ml' i
: . apparvil de oe ype répondun 4
un rupponl qualité prix accepiable par acheteur b correspondant & des normes EL OPS ou FAA,

L mandate ="enpzee § mmmhmwdemﬂ:utb:mnmpmrm mission.

Le mandmé s'engage & commamiquer & I'achetenr, une sslection d'offies choisies accompagnd d° i
price: # {prix demandé par Ie vendeur) of des specifications wechniques. A

Dies acoeptution d"un appareil par Uachetear les panies conviennent d*établir une letire d"insention suivie 4'un
contral de vente, lequel sera prodwit sons réserve d ablention de Tismeemsent ot experiiss de Fappareil,

L schetenr s’engage & prendre en charge |

- Les frais &' expertise de Vappareil dis confirmation {cetlule, vol de conirdle oL docamestation

- Du:hmdmdtl'ﬂpm{ukl'wﬁ}_l'mmhiﬂm:hhkhmﬂ'wum
iles meoleurs, of oe, Gous couverl de “seeord préatable de 1"acheteur.

- Fmis de déplacements du mandamné lors de I'expertise de Papparei]

- Les frais d"assurance de I"appareil au sof et en vod si nécessaire.

- l.HW}];dtdEmulmlmhiﬂm,ummtl‘mmm&bm.
Danm:m-hmndi&muﬁ&iummmdhwhnmmhmwéﬂhpn
Facheteur. si oclles-ci iffénont des usages de I"indusirie ;

L'Iﬂmﬂk:ﬁhudﬁ?ﬂmﬂrqunitbhmumﬂéuimudliﬁlh in d" { i ;

. ; prixn d'achut de Pappareil, 5

;:lmmﬁmdmﬁhm&ﬁhim' ﬂ:]'w'[ﬂum,t‘:huuq-mm:mtl ﬁf
4 hanteur de 300000 USD {trois cent mille dol ali COUvTir i recherche

I"atronef sur I"ensemble de la période du contral. i - S .

Ces frals ne comprennent ni les modifivations demandéss - i
et ol o i par I'scquéreut. ni la meistenance ou les réparations
ARTICLE 3- DEPOSIT

I.I_n d!&puail d’un mantant de 1000000 USD {deux millons USD serm vorsé au o mandstd » dars un délal do
ﬁnqpkuzmﬁrfmd‘ﬂmhmmmmmnummﬁ: Iz signature de ba lattre " intestion relative &
Bequisition de Uadroned. cotic somme el destinge i séouriser le vendeuwr d Ie i
s sy o g . wrant le processus, lel que mentionnd

Ce deposit kst déductible du priv d'scquisition de aérone!.
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ARTICLE 2 - ENTRIEE EN YIGLEUR ET INREE DU CONTRAT

Le : i

wﬁmﬂﬂmwdﬁuam. 1l sem valalsde pour une darde ge doure mods renoorvslshls
ARTICLE § - REGLEMENT DES LITIGES

La koi applicable au présen conia = Fa ki saigs,

lDtIliﬁ.g.ErﬂhﬂfiﬁllI#ﬁf.limurﬁimﬁmdu presen gum ribunal de Cosmmcroe
Cﬂﬁummu'mrmmmﬂmiﬁmm s i =

Fait & Bamako, le lusdl 22 décembre 2013
En dewrx exomplaires, dont un pour sheque partie,

Promar "schaeur
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Annexe 6 : Protocole d’accord signé avec Sidi Mohamed Kagnassy

REPUBLIQUE DU MALI

MINISTERE DE LA DEFENSE
e Pralz- T Terd- Fhwe oe

ET DES ANCIENS COMBATTANTS

PROTOCOLE D’ACCORD RELATIF

A LA FOURNITURE DE MATERIELS HCCA, DE VERICULES ET
: S ET DE PIECES DE RECHA
AUX FORCES ARMEES MALIENNES HeE

PERIODE du 01 Décembre 2013 au 01 Décembre 2016

Feumlsseur: GUO-STAR SARL Quartier du Flauve 8P E 749 T (+223) 20 23 D4 41

Meoitant Tetal: GO 183 306 474 FOFA,
Lot ¥; Matériels HOCA 34 0GB BET (00 FCFA

Lol 2; Matérlels Roulznis 35118 522 474 FCFA

Durég: 36 mois

Financemant : Budget d'Efat

Medinie |{r1..3[llgiljlll..:?'::”{i
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Ia ald conzly ot ardbd e pedsen] profocoie d'sccard de fournifere de medénals Chisallerent, de Sovchege e de
Campaemrenl (MEOCA) el de madniels roviants (vEhizules ot de pigcas de rechiigs)

- Enlre i Ministane do la Défensa el des Anciens Combatiants (MDAC) désigne siapris ¢ « Pachatour -«
qui conlic e gestion du confead 3 & Dirsction du Commizzasist des Armées (DCA) Gl a la Dirscillon du
Matgricl, des Hydrocarberes ai du Transpon des Armées (DEHTA) d'une parl,

Fi

- Lz socigl? « GUO STAR SARLu, reprézentés par son Dirsctour Général
HAGHMASEY, Quartizr du Fleuve désigné cl-aprés « e foumnisseur » ¢ d'auie garl

MMorsicur Sidi Mohamed

L QEJET ET CIELES DU CONTRAT !

Article 1% Lo préserd profocole d'accand & pour abet |z foumiture de matériels HCCA et de matdrisk roulanis
aux Fougis Armess Meliennes (FAMa) av nivean de [z DGA et de s DMATA conforeament aie chacumants

ANMNEXEE.

Arlicie 2 1 Les principaux bérdficizires sont fes miilaires en aclivitg, s formalions, los nilds o los éoles,

Il DUREE DU COMTRAT

Arizle 3 1 Ladwds du prisenl conliad eslde fenle six36) mots a compler du 1 déoeamdine 2001
Il QELIGATIONS DL FOURNIESELN |

Arficle 41 Le fodinisscur sungage & fournt eux FAMa des maléhels HODA el roulanls dans les magesiag,
enbupils ou endrils désignés paur ca feine par iz DCA o [a DMHTA & Kati &1 3 Bameho ;

Aricle & La disponibdibd des atocks sur (e siles o déndl indiguds & laticle 4 doil Sre dens de bonnes
condiiong de conserdalion en guanlild sellizanke el on bonrs gualds dpordanl aux norres lechinigees, 8 femas

VoL,

Artlele & ¢ Les fzis do banspo! ef linisgralile de la menulerdicn des meiEmels obiel du présent prodocsie sord a
la chage exdusive du foumissewr jusguaws paints de dSckargement dans les megasins =X entrepfils de la DCA
el de e DMHTA & Kati &f & Berako

Article 7 : La garanfie sur les wihiculss et bs plboes de rechange pors surung durse de douze {12 moig &
carnpler de la date do réoeplion gar Machelear dans les condilions d&finies de commun aecord.

I, DELIGATIONS DE L'ACHETEUR -

Artlele & La DOA ol la GMHTA assuenl [ cosrdinalion, [z gesfon ol e suivi Se loules ks opatons olafves

2k mige en axevie efliciends du présent prolozols.
Aricts 3 @ L'rcheteardoil régler Adgratement et dlorme o les mantants dus des opérations affeciiges,

Y. LIVEAISON -

Ardicle 10 Lo lowmisssur 'ergage & feeer les guanlilés de meisdels au nfvesa de la porlion cenfsle (Kl el

Ramass) sarla périads de présent potoole,
Arlicle 11 2 Une commission de réeeplion esl mise en gase pour constzter avant chaque livizison (2 quatis des

mialiicls NCGA ol la habilds dzs vihicukes el pigees de wchango

(B

= = - =

>>
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Arfiplp 12 : [os makériels HOOA, wehicoks ot preces da mohenae fournis par GUD-STAR SARL & Mashlawr
sarond hris HT CIF Bamako Incoserms 2010 (160 PubSzatisn S0} conbarndmand ai planning de buraisan e

qua deédini dans chages bon de cammange.
Artlcle 13 ; Lo dela do hwsison pours Sl prakongd en e de modification de fa commande en cours
cexgculion, d'amsl da i prochuciion, de surenance dun fwnesest hors du conlndly de GLIC-BETAR BARL, en
85 de forsa majkue, ardve, incrdasion, incendie, fails do guess, réguistion, wic

Articha 14 : Los matdnels HOCA, wihicles piees o2 fechange, abjel du pessent protacals seronl Fds par
Woie mavilime of lermestre HT CIP liveaison par viic martima pois terrestee] hors ases jusqu'd Bameks of Kalj

noe dechargés,
Article 15 3 L echvlaur o2 idserve e drol da rajale boul malériel ne répondant pis sux nonmes requisos asrds

& dee b3 cominission o8 réoeplion eonernaa et soulmy Par un senvica lechnigua compdient,
Le foumissenr se riserve b drail da maner i conlre-experize

Les withioukes suront (hés avac fe searfficg: dacepiafon Using ¢, Le corlificl d'acceptalion Usine gera dlahf
apnds b tes d'acoeplation condarmement sux procadures inbames du loomissour,

Le lowamisser informer [acheteur dans log frenko (300 jours avend la date choisie, que bes foumilires

condraciuelles saront disponibles paur s test d'accapialian,
Lacheteur pouma dlfecler doyx () inspeciours pour deux {2) jows dans le bid de réaleer les inapeciions de

cortammilé ou designer uy mprdsantant pour réaliser £z opdralions. Tous les frais associds Bux déplzcemens

Linspection des dquipaments gl Sie faile rar des inspecteurs disignés par I'achelowr e devia démarer, pour
-:hgn:ws Eivil, dans fes 30 jours chils & complod do o datg de rEceplian de la ralification du fournissgee
irdiguend qug fowt fou partle s Pexpaditian parfiele esl mrorkds) daos quipements 5ond préls pour linspacticn
Vachelawr dod! eonfirmes Ly date per fa oy Par Couvnicr racommanid,

8l lex inspectalrs désignds ng ge prissentent pas le jour de linspaction, e fumissews sura lo drail dinzpecior
li-miEma (2n ulifsan] ks mémes prociduras)

Chexque eteimande ferma pourra $lre résiliée en cas da nan respect des clagses eodlraciugles

Article 16: A [issue de chague opéealion de Faraisan un procegerbal de récoplion et Glabli selon fa
Procétun an viovaur dens e cadre de 1 complabdile-matianes,

VI DOCUMENTS CONTRAGTUELS :

Auticle 17 : Les pidoes conlracluelles sant -

Le présant profocals ;

La ®ellre da nalificaton :

L borderesur des peik anitaines el euranlités (HOGA) ;

Le bordaresy des prix wailsires ol Gueniiés (Vahicuks ef pléces de rechange) ;
- La faclure proforma en effals HOGA -
«  Letaclure prodaima da vehicubs ol ECes e rochanns, s

el

>>
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Article 18 : Les annexes sont parlies intagrantes du présent profocale,

Aurticle 19 Le montent du présent profocole est évalué & Soixanle neuf miliards cent quatre vingl trols milions
trois cen! quatre ving? seize mille quatre cent soixaniz fquarlorze (63 183 356 474) Francs CFA repsti comme

B .

- Lob 1 Mabdriciz HGCA = 34 45 86T 000 FOFA
Lot 2 Vihicwles ef pidces de rechange = 35 116 529 474 FCEA

Articla 20 : Le financament du présent marché est mobiiss dans 50on Rbégraldé par be lovmisseur,
Article 21 Lez prix sonten francs CFA ef indexis & Meuro au laux de - 1 ey = 55, 957 F CFA.

VIl.  MODALITES DE PAIEMENT :

Article 22 : Le paiement s'afiectuera sur tois (03] ans avec un (01) an de difféné par versement dans compla
du Toumissoer,
Article 23; Le planing de réglemen? per 'schelaur est défin comme suil ;
2% be 31 mal 2015 -
- 90% e 31 mai 2016,
Le palement for Fobiet dun réglement par mandalement au niveau du Trésor par ke biais de & Direction des

Finances et du Matéried du Minstire de i Dédenss el des Anciens Combatiants,

Article 24 : L'achetour est tenu de respecter les modalilés de palement préwues dans bes dauses du contral,
En cas de relard de payement de soixante {60) jours, le fournissew awra droil 2 des intéris maralnies B Lauy

de 1./ 2000,

Ardicle 25 : les monlams sinsi mobilisés sont intgralzment versés & la Banque Allantigue au COmple nismérs
(72004020005 RIS 32 ouverl au nom de la sociélé GUO-STAR SARL

Vill.  PROCEDURE DE PASSATION :

Article 26 : Chaque commande s fera au travers dun bon de commande. Ce procédé permed plus de
souplesse dans le pessage ef la mise en e de colis demidre,

X FORCE MAJEURE ET PENALITES :

Article 27 : Lorsque ke relard dans lenécution dos presiations reléve d'un cas de force majeure, il i sara pas
appliowd de pénalie.

En foul état de ELMEE,IJES lails &f empéchement résullant de fa force majewre doivent Bive commumiqués par lo
fournisseur avan Nexpirafion des délais conlbraciusls,

AU terme de chaque commande ferme, le leme « Borca majeure » sélend & loul fail, toule cironslance

Impravisiile, Frésisfible et nsurmontshle par ks perties & celie commande, En oulre, ce fait oy celhe

cieonstancs doil dlre exiérow aux partes 3 cells tommande, En cas de non lvraison des matérals HCCA,

vehloulss ou piboes commandés en cas dune force majeure le fourissaur ﬁ__{g {00 A qermourser 4 Macholewr
o G O 1

les sommes percues sans auoun frais pour ce dernier, A
IR
‘i - L B e W ol
\ . ; s g R i T
Arficla 28 : La force majeure comprendra, mais ne serg piEs limitée, & oo qﬂli-_auﬁ £ 1R
Guerre, nbvolution, émevle ou insurrechion - FsEy oL -
4 3 f_:' % Ay it
L =
.L.'!'.'.{.J A ¥y
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Tremblerment de e, tanpile, oursgsn ;
Aulres désestres causés par la nafurg,
Artlcle 28 : Dans les cas de fores majaure, e faenisseur confiuera daceamplic 2oz ohligalions conlracingllzs

e gue décnles dans e prézent candral aussi longlamas que passiile,
f_: tne leke cavsa empachs Mesbeulion du contral, colle-ci paut £t suspendus pour 3 durée de Fincapacts
S im el evanemenl dovrail durer plus de qualre-vingl-dix (50 jours, checuneg des padios pedt demander &

résiliar lz canlral,
Article 30 = Teul refard dans l'exécalion du présent condral esl passibie da pénailis oui seront callées suivand

Ia fermiule claprds ;
Monzant lold da |z valewr du conlret mubiplé par ke nombee de jours de retard sur dews mile cirky canls

(P=hxRy2500),
i Ie relard de Ivralson s quinze (15) jours, I'scheteur se réserve e drolf de résiber la contrat auy risques of

peévile o Fourmissaur,
X RESILIATION :
Articls 31 : Les parios se réservent I droit de résibier le présent cantrat dans les cag suivants ;

= Pour ke MDA

- Lenon-confarmil du fowmisseur sux sEpulations et au ordees da sanvices donnds au fowmisseur :
= L defailances noleires impulables 3 Fatilude el aux comporemants négaiis du fourrissaur :

- Lafailike ou benqueroubs du fournisseur,

= Pair e foumnlsser -

L La non-respecl des échéances dans le régiamen financer :
- Llutrserg.-.slim diure entorse gravi releves dans les rapports de partenariat aves los FAMa -
= Lapparition d'vnz manace des nlébls de seciew prive,

Article 32 : Dans fous les cas de figure, B pardia adverse ae peul pratandre & & i
. ; pra re & Ecing relsmnisation. L
man press reivenon! gy domane de |e wisprudence, SR

Article 33 ; 5i k2 foumisseur désine ure résilisfion du condral, il dail @ préglable formidar un i
HEIE A2 55 & derande ol
malivia adressfe au ministre de |a diense of des anciens combatianis, -

X, REGIME FISCAL :

E‘fic,lp_;_-g : Les eoimerandas passdes dans b cadre de ce prokscale saront exéoulées hors lowies tamns-hors
iras de Gousnes.

Article 35 ; Toute modification au présent protocole fera Mabjel dun avanant,
Articte 35 ; Le présent protocole ne sera définitif qu'apris signaturs du Ministie de |a Défarse & das Anciens

Camballants et du Divesleur Géndral de GUO-SARL 4 2014
1 J HOV 01
Bamako, ..o
La Foumissaur, Ministre de |z Défense g
o =0 Bt Ancions Combattants,
R PR
Sidi Mohamed KAGNASEY . i e
e — B oo MAIGA

ot e Poiiog Madivey

s '.;:J N s
TR P Yy T
SARL| b -
L "’"ﬂli ILh‘l.lhh'cé\--"\."'J:!:\'-.-‘- 4 2
= |-':i g ¥ S i
Pt 'l
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Annexe 7 : Protocole d’accord signé avec Amadou Kouma

MIMISTERE DE LA DEFENSE
ET DES ANCIENS COMBATTANTS ﬁ-:-.-Flt ﬂf{blu gfli I{EL::II H'El;'l e
T A L]

PROTOCOLE D'ACCORD RELATIF

A LA FOURNITURE DE MATERIELS HCCA. DE VEHIGL
’ LES ET DE PIECE ;

PERIODE du 01 Décembre 2013 au 01 Décembre 2016

Eoumnisseur: GUO-STAR SARL Quartiar du Flauyp BE E 741 Tl #2000 20 23 04 41

Montant Total: 69 183 395 474 FCFA
Lt 1: Matérlels HGCA 4 (BE BT 00 FCFA
Lot 2 Matarials Roulants 35116 528474 FCFA

Burds: 36 mois

Financemant : Budget o'Etat

{3 HOy 2013
oAb
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I 2 dté conclu et ardté le présent protocole d'accond de fourniture de maledels d'habilement, dl\
Couchage et de Campement (HCCA), véhicules el de pigces de rechangs

- Entre la Ministére de la Défense et des Anciens Combattants (MDAC) désigné cls
aprés « I'acheteur », qui confie la gestion du contrat 4 fa Direction du Commissarlat des Armag
(DCA) et a la Direction du Matériel, des Hydrocarbures et du Transport des Armées (DMHT2
d'une part,

et

- La sociéte « GUO STAR SARLw, représentee par son Directeur Général Monsizur Amadau
KOUMA, Quartier du Fleuve désigné ci-aprés « la fournisseur » d'sutre part,

1 OBJET ET CIBLES DU CONTRAT :

Article 1% ; Le ardsant protocole-d'accord a pour obiet la foumiture de materiels HOCA & de maiériels
roufants: alx Forces Armées Maliennes (FAMa) au niveau de la DCA et de la DMHTA confarmiémant
aux docurmentis contractuals en annaexs.

Article 2 Les principaux Bénéficiaires sont bes militaires en aclivite, les formabong, les unites ef les
acoles. #

L DUREE DU CONTRAT ¢

Article 3 ; La durbe du présent contrat est de trente six (36) moss & compler du 1% déoembre 2013

i, OBLIGATIONS DU FOURNISSEUR

Adicle 4! Le foumisseur s'engage & fournir aux FAMa des malénels HOCA et roulants dans les
magasins, entrepdts ou endroils désignas paur ca faire paria DCA et fa DMETA 2 Kali el a Bamake |

Article 5 La disponibilte des stocks sur les sites de dépdt indiques & laricle & doil Blre dans de
tonnes condiions de conservation en quantite suffisante st en bonne quald répondant aux normes
fechnmuss, 8 femps voulu.

Article 6: Les fras de fransport el Ninldgrafitd da ta mamndenion des matenels, objel du pressnt
smotooole sont @ |2 charge exclusive du foumisssur jusqu'aux points de déchargement dans ies
manasins et entrepdts de la DCA el do la DMHTA & Katl &t @ Bamako

Atiele T : La garantie sur les vehicules ef ks pitces de rechange porte sur une duree de douze (1)
mois & compler de k3 data de raceplion par 'acheter dans fes condilions difinses de commun accord

IV.  OBLIGATIONS DE L'AGHETEUR :

Articlo 8 : Le DCA ef la DMHTA assurent |a coordination, |a gestion et e suivi de foutes les opsrzlions
relatives & la mise en ceuvre efficiente du presant prolocale.

Article 8 : L'achelews doit régler intégralement e @ terme &Chu les montanls dus des cpdrations
effactudog. i g

|l1.l

‘.‘\t\.'{fr‘ll"ﬁ M
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Arl]é!.- 12 : Les matdrins HOCA, vifuculas of pidces da rechange fournis par GUC-STAR SARL & Fachetaur
saront lveés KT CIP Bamako Inooterms 2010 {|CC Publication 600} conformément su planning de ivraiscn fal
quez défini dens chaque bon de commarnda,

Article 13 : Le delei de livreison pourra Sire prolongé en cas de madification de fa commande en cours
d'emecution, d'ari de la produchion, de survenance dun dwlnement hors du contrble de GUO-STAR SARL, en
cas de lorce majsure, grve, inondation, incendie, faits de guams, réguisiton, ate,

Articlo 14 : Les maléniels HCCA, vishicdes o pidces d2 rechange, objat du présent proocole sermt lives par
voie marilime et erestra HT CIP (livraison par vole marilime puis bermestre) hors faxes Jesqu'a Bemako ef Kall
non dechangls.

Article 15 : L'scheleur 3 risarve [2 drod d refeter loul maténial ne répondant pas aux normes requises arés
avis da fa comimission g2 recaplion concemis et souteny par un service fechniqus compdtent.

Le fournissaur s résenve la drodt de mener ung confre-axpertise

Laz vehiciies serant Ins avec le soerfifloat d'accapiafion Usine ». Le corifical d'acceptation Using sara &latli
spres fa bast d'acteptation conformément aux procédures infemes du kurnisseur,

Le foumisser informera Tacheteur dans los bante (30) jours avand I date. cholsie, que s Toumitures
coniractuatas saront disponibles pour b2 fest d'acceptation,

L'acheteur pourra afiscisr deux {2) nspecteurs pour dew (2) jours dans fe but da réaliser es inspechions de
confomila au designer un représantant pour réaliser ces opérafions, Tous les frais associde aus daplacements

-des inspectears (frats da rensport, nourrilue, documents offisials da voyage hébargarment ..} serot & Iz charge

du fourmissa s

Linspeciion des tquipements doit $tre falle par des inspeciours disignés par 'acheisur &t devra dém%ar, pour
cheque anvai, dans les 30 Jnulrs civils @ complat da fa date de rboeplbion de la notfication di fournisseur
Indiguant que tout (ou partie si lexpéditlon parficle est aulprisée} des dquipements sont pridts pour Tinspectian,

- Fachetew doit confirmer 1z date par fax ou gar courmiar reccmmands.

Si les mspectauss désignés ne se présanient pas 1 jour da Tinspaction, | fournisseur sura % drt o
i-meme {en ulfisant les mémes procédurag) it dra e ool o inspatler

Chaque commands ferme pourra dlre réstiée &0 cas de non respect des clauses contractusliss.

Article 16 A Tissue de chaqus opérallon da livraison un poces-verbial de réceplion est & '
: : : st atabd =aln iz
SroC2Cre an vigueur dans ke cadve de |a compibiFs-matnes, i

YL DOCUMENTS CONTRACTUELS

Articla 17 : Les pidces contracluedes sont |
- Lo présent grolocols
- Leletin de notifcation -
- Le bordernay des prix unitairss et quantilés (HCCA) |

La bordersau des prix unflaives et quantites (Viéhicules &4 picas de rechange) ;
«  Lafachure profarmz an effets HODA - J
- Lafacture proforma de wihicules ef pibcas de rachanga.

>>
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Articly 18 ; Les ennexas sonl parties inégrantes du présent prolocsle,

Arpnh 18 : Le montant du présent projacals es! avalug & : Saikante neuf milizrds cent quatrs vingt trole milions
L’,':'-'f cenl quatre vingl saize mile quatre cart soiante quatorze (A8 183 396 474) Francs CFA repai commea
A ]

Lot 1: Maléricls HOCA = 34 (165 B5T 000 FCFA
Lot2: Véhiculss et pléces de echanga = 35 116 520 474 FCFA

Article 20 | Lz financament dy présent march es1 mobiisé dars son integralitt par le foumisselr
Article 21 : Les prix sont en francs CFA 4 indews & Peuro gy bl de - 1 2uro = 655, 957 F CFA.

Vil MOOALITES DE PAIEMENT :

Article 22 ; Le paiement s'efiactiera sur trofs {03) ans avac un {01) an de dfier par versement dans le compte
du Sumlsseur, '
Artlcle 35; Le plenning da résghement par 'scheteur asl défini comme suil -
- 50% k31 man N5
&% la 31 mad I8, P
Lg paiernent fara Fobjed dun réglement par mandafement au niveau du Trésor par i bisis de'|a Direction des
Finances e du Metérist du Ministére de la Défenss et des Anciens Comaattants.

Articla 24 ; L'achetews asi teny de respactar les modalllés da paiement prévuas dans s clauses du conirat,

52 ﬁs E&?ﬂ ratard de payement de scixante (60} jours, e kumisseur awra droit & das intérsts moraloies Bl {aux

Article 25 : las mentanis sinsi mobilsds sont intbagralement versbs & 12 Banous Allaitius sy o x
072004020005 RID 32 cuvert s 1o d o socéls GUOSTAR SARL, o o COMPS FUms

Vil. PROCEDURE DE PASSATION :

Articia 26 : Chague.commande se fera au trevars d'un bon de commands, Ca procéde parmed plis de
souplzase dans o passage el la miss en gy da cabls demidre.

IX.  FORCE MAJEURE ET PEMALITES :

Artiche 27 : Lorsgue b2 ratard dans 'exécution des prestations reléve dun cas il . .
apaliqut de plnaits B ve d'un ces o force majeurs, I re sera pas

En toud dat de cause, e fails et empdchament resyliant de fa § i i iU
: y | W i0FGE majaure dovednt afe comimuniouds par i
folemissaur avant Fexpiralion des d&als conlrackuels et

i

A 'fEfn'E I;IE_I:h:I_quEI mrnmam:la i2me, @ terme & Fome majeure » s'Blend 3 foge fait, fouta sirconstance
imprésdsiblo, mesistble st insurmontable per bes paries & cebie commands. En outte, o3 fail oy catis
v:}'ﬁ_:n!‘T!mE d_l:l1 elre ezrizur aux parbas & cells commande. En cas de non Ewralson das matdnials HOCA
:.' ICUIES O [eies Commandés an cas duna [ons majeure la foumissedr sera leny & renbourser 3 :'mhale.--:
s SOTITER DEIGUSS 5403 UGN iFals pour o darmier, .

Adicls EH,; La ru.-r_;_e ma}gura _ur.:rnprﬂ'ldra. 1315 1g-3803 pas fimite, & ca qui syit, z
Glare, réwslulion, Emaule ou insuraction Ko / -'

4 Tl TR 1

P .._.‘ LN = ’

>>
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La fores majeure comprendra, mais na sera pas Imilée & ce qui sist -

Guarre, révalution, émeaule ou insumrecsien -

- lareve, lermeture ou aufres peruwbations indusiriedas -
Tremblemant de terre, tempéte, ouragan ;

= Aulres désestres causés paria nature,

Article 26 : Dans les cas de force maeurs, e fournlssaur continuera daceomplir ses obligalions contreciusles
‘zlles que decriwes dans le présent contrat aussi longtemps qus possible,

Si une telle cause empéche I'exécution du conirat cele-cl peul ére suspendue pour la durée da ncapaciié,

Sl un et événement devrall durer plus de qualre-vingt=dix (30 jours, chacune des parlies peut demander &
résiier lg contral

Articla 28 : Toul retand dans Fexgcution dU orésent contrat est passile de pénalitds qui seront calculées suivant
la Tommule ci-sprés ;

Wentan fotal de fa valewr gy contral multplié par le nembre de jours de relard sur deux mife cing cents
(P=MxRs2500).

St e retard de ivraison excede quinzs (15) jours, lacheteur se réserve ba drof de résilier s sanirat aux naquEs &
paris du foumissaur,

X RESILIATION:

Article 30 : Les parlies s2 réssrvent le droit de résilier le présent contrat dans i cas suivants ©
» Pourla MDAC

La nan-conformité du faurnisseur #ux slipulations & aux ordres de sanvices doanis au Surmissaur
- Les dafailances notolres imputablss & I 2tiluda et aux comportements négadls by foumiszeur
- Lafaillite ou bangueroute du faurnissayr

* Pour ke fournisseqr :

- Le non-respect des échéances dans le séglament finander

- L'observalion dune entorse grave relevés dans les rapports de partenariat avec ks FAMa
- Lappariion d'une menace des intéréts du secteur prive,

¥

-

Article 31 : Dens tous s cas de figure, 12 narlie adverse ne pailt prélendre & sucune indemnisation, Los cas
non previs refdverant du domaine da la jurisprudenca,

Article 32 : % le foumisseur désire une rsifation du contral, il doit s préstable formuler une demande Gorits
miativée alressta au ministe de 1a défense &) des anciens combatianls.

Al.  REGIME FISCAL :

Article 33 : L=s commandes passées dans lo cadre de oo profocole seront eXECUlbes hors joules laxes-hors
izaiz de dougnes,

Articte 34 ; Toute modification au présant protocole fars labjet d'un avenant

Articla 35 ; Le prégent protoonle ne sorg definisd Qu'apres Fgnature du Ministre de la Dédenza et des Anciens
Combatiants al du Directeur Gdnéral d= GUO-SARL e 3 NOY 2003

SN e R e
Le Fournissaur, Le Minisire do la Défense o
gz ) : 'u’ai’-ﬁmh}cﬁﬂumhmanls
) il " b
: _'r_.ﬁv; . -'l_ - _. o _l '..-1 ..Jh.-lﬂ:hq n
Daffennr off & 0d fy SARL | [Rris 0 .t ,
-;'-'::j.'u..- ) ¢ AF ! iig;__:::i L F W[}ﬁjﬁé‘l
Amadon KOUMA - e \Solmeylon Boubiye MAIGA
- f-? ez [ rdie Hatoas!
I -
6 NEMIN
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Annexe 8 : Mandat de la Présidence dans le cadre de la fourniture de matériels
et équipements aux FAMA

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REPUBLICUE DU MALI

Ln I'-|:.._.|_'||r_ = L - Bidd - Ueie Fioe

— e 3

—

CABINET

T RTTIT
EBamats, & U9 BOY 203

ﬂ;:*" .E-}g:-‘;;'-'i“ﬁr’ﬁﬂﬁ e fﬁ}?ﬁ:mﬁ'

dis G csidontd de la 7 c},?}:fﬁﬂ?:_:wf*

Je soussigné Mahamadou CAMARA, Directeur de Cabinet du
Président de la République, cerlifie que Monsieur Sidi Mohamed
KAGNASSI, et toutes les sociétés quiil représente, sont mandatés
par la Présidence de Ia République du Mali pour traiter avec tout
fournisseur ou intermédiaire que ce soit, des affaires d'équipement
des forces de défense et de sécurité maliennes.

Fait pour faire valoir ce qua de droit,

Le Directeur de Cabinet
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Annexe 9 : Copies des Lettres du Ministre de ’Economie, des Finances et du Budget

REFUEBLIGUE DU MALL
Um Peuple o But - Une Fol

%  MINISTERE DE L'ECONOMIE,
DES FINANCES ET DU EUDGET

SECRETARIAT GENERS

Monsieur le Ministre de la Défense

Fm-u"r..u JMEFE-8G et dﬁ A]lf'ienE- ":ﬂlﬂl.'hﬂ ttants
'-"'_ﬂ_‘_z' BAMAKD

Ohbijet ; exdcution des dépenses militrires

Suile aux instructions de Monsieur le Premier Ministre, Chef du Gouvernerment, | al
procidé & 1'ouverture de vos lignes budgétaires pour I'imputation des frais lids & 1'achat du
tarburant.

Cependant, jattire voltre altention sur la nécessité en cette période de crise de faire
respecter scrupulensement les dispositions légales réglementaires en matigre d'exécution du
budpet, scule condition pour sécuriser les achats publics,

- Avcetitre les conditions relatives d'une part aux capacités techniques et financitres des
bénéficigires des contrats et marchés et d"aulre part la régularité vis-g-vis des services flscaux
sont indispensables dons I"attribution des marchs & contrats.

La nature de "contrat militaire” de wvos achels ne saurait vous dispenser de
F’fr]iﬁl!r'ratlun de ces conditions. Aussi, Je constate que vos services techniques font une
mterprétation non appropriée de 'article 8 du code des marchés qui fixe les conditions
précises relatives & |'exigence du secret ou la protection des intéréts essentiels de I"Etat pous
lesquels des mesures de publicité ne sont pas acceptables, A cet égard, certaines fournitures et
prestations ne répondent pas & ce oritdre,

1l est souhaitable qu'ensemble nous et nos collaborateurs veillions & I'epplication
stricte des conditions sus visées pour une réalisation optimale et sécurisée des achas de
"armide dang un contexts de gueree.

i Je vous remercie de volre compréhension,

Pl :
Copie Mandet de délégation N=186 du 170072013

Ampliation :

- Primature.............Pfcompte rendu.

BF {334 - Tél : #3123 20 23 56 520 21 B 0 = Faoe 1 #4323 20 22 19 1430 13 16 34 - Hamdalays AC] 2000 = Bamako [Mall]
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T IEHE DES FENANCESR IR LIS LI LD RLARLD

Fa
DIBECTIEN GENERALE DU LUDGET Lo Peaple - Do But - Ve Faa

BULMGET DE LA REPUBLIQUE DN MATLI
! £ MANDAT DE DELEGATION N° 186
EXFRCICL 2013

DAAKD, LE |10
LE MINISTRE (05 FINARCES ORTEDSHATTLE PRIMCIPAL T BUNGIT DE LA FEFUELIGUE T WALl

A& Mr LE DIHECTEUR DFS FINANCES ET DU MATERIEL DU MINMISTERE IF LA DEFRERNSE ET DES ANCIENS
COMBATIANTS

Fai Mboaissur de vous informer que par le prassnr mandst de délégation, ja voas mforise 4 dispoger du crédal

i

Uns MULLIARD ¥TNGT-S0K I LLIONS TIROIS CERT UATRE-VTNGT-TROTS MILLE CIMG CENT SOMXANTE-
CHUINEE FOFA

dhesstired  acquitler les samnes Sus créanciers résidents sur 'dtendus de veirs sircanscription adsninistrative sur ls

Section ZINZI0 TIF 2-2-0-0211-000-0360-02-0  CHAP 3-621-40

LIBELLE - MORNTANT
Prise en chn_rg& titale des comtrats relatives 4 B foamicare d= carburant sux Fooces I
Armees g Dilee dy 'année 20013 e n® G9200AC-DEM du 114012012
1,026,385 475
Total e TP PP — PrE AT T o e S Ty T A B 1,026,353 575

" & . I

Led sommes seront délivrées nu partiea prenantes par les préposts du Trésar sur vos mandnts qui
2 ; e ;

devrond mentionaer 'Exercics, e Chapltre, ls Paragraphe ef les piéces exigées par |3 réglementation
=T vigueur pour [2 justification des paiemenss,

FILE DIRECTEUR GENERALG]
L ADIgUST

LE pirectati’

FAR LG WO
INSFECTELR. DES FINAMCES
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REPURBLIQUE DU MALI

MINISTERE DE L'ECONOMIE,
Un Peupls - Un Baet - Thee Fol

NES FINANCES ET DU BUDGET

Monsieur le Ministre de la Défense
et des Anciens Combattants

BAMAKD

Bk, 2 vatre eiire conf. N 255 MDAC-CAD du 28 jarvier 2013,

Objet : Contrats relatifs au ravitaillement des forges
armées en carburant et b la location de clterme.

Yai 'honneur de vous informar que les carburants et la lacation de citernes pour les forces
drmees ne prosentent aucun caractére de secret au sens des dispositions de Farticle 8 du
Décret n"08-485/P-RM du 11 aoiit 2008 partant procedures de passation, d'exéculion et
de rég_-,lemem des marchés publics et des délégations de Service Public qui permettent de
lesExclure du champ de ce Décret cité ci-haut,

En conséquence, je wous supgére de faire des marchés publics conformément aux
procedures de passation définies au Décret n*DE-A85/P-RM du 11 aodt 2008 qui est
applicable 3 toute acquisition de biens ou de services de mantant supereur & 25 millions
de F CFA.

Compte tenu de Purgence un mode dérogatoire peut &tre sollicite auprds de la Direction
Géndrale des Marchés Publics et des Délégation de Service Public qui & la préropative
d'autoriser une telle dérogation selon les textes en vigueur.

le donnerai des instructions nécessalres i mes services pour un examen diligent de votre
dossisr.

le vous remercie do volra collzboration.

e — —
HP ;234 - Tel - 42 20 22 58 GE20 32 54 00 - Fax - 42283 00 22 12 1420 21 1§ 54 - Hamdallzye AC] 2004 - Damako {Mak}
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REFUBLIQUE DU WMALI
Un Peuply - Un Dut - Une Fod

MINISTERE DR L"ECONORIE,
DES FINANCES ET DU BUDGET

SRCRETARIAT GENE

G e, & 04 FEV 2013

A% |

H Pﬂm e ﬂ; E }I‘ ]'lrl‘luusiuur le Mlimistre de [a Défense et des Ancicns
_/MEFB-5G Combatiants,
BAMAKO-

Fﬁfi » Vo Iettres n 00213, U216, Q0217 DO218, 00219,
G020 er 0022106 0AC-CAR ol 257007201 3,

Maonsizur le Minisine,

Suile @ wos différentes correspondances sus indiduées relatives & Uachat de véhicules
PICE-UP et & des équipemenis de déminage robolique, §'&i I'honncur d attirer votre sttention =ar
les insuMsances relevées 4 Pexamen de ces contrats exposées lors de la sdunce de traval avee vos
serviees fe 31 janvier 200 3. Lesdites insuffisances se résument comme g0t |

Mutlisation des disposiions de article § du décret n08-285/P-RM du 11 eodt 2008
portart procddures de passation, d'sxéoulion el de réglement des marchds publics of des
délépations de service puldic pour des biens ou des prestetions wul 3 Lzl ondinaines: qui ne
présenteint sucun ceractére de secred défense (achat de TICE-LIF AKRA] |

- l'uhsence de cautionnement poeur des evances de démarape envisagées dans cottaing

aontrals

- le régime facal of douanier des conlrals ne correspond pas aux dispositions de Pamdéie
API0A3MAEF-8G du 29 oetobre 2008 qui porte sur L Gscalig de porte (deons de dovane el
assimnlés et non sar lo TVA el enregisiosment qui resient dus ;

- Ies Tourmsseurs ou peestataires choisiz n’ont foarnd aucune preuve de leur capacils
Juridique, technique ef finenciére pour exéculer ces Gontrats, Les wéhicules snnt fournis par
des apérateurs éoonnminues non spécielieds gui ne sonl pas conceisionnmics des manues
de veniciles ou distriliaices agrics |

- les caractéristiques technigues des dyuipements  militeiees ot des véhicules FICK-UP ne

sonl pas donnés duss les conlrals |

=1 - otmnalian. — T T ——
PP 254 - Til 01225 50 22 GF 2500 27 58 N6 —Fax =723 20 77 13 147073 16 hé — Hamdallgee ACI 2000 - Bamaka |Mali)
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- s vontrats Clanl des contrats Satiques Penregistrement su Seerétarial Geénéral du
Gurvernement est indispensable de m@me que Je visa de | eotorité d approbation.

e vons prie de bien venloir lenir compte des observations sus-indiquéss powr une plus grande
celerite dans la prise en charge des dites dépenses. Far ailleurs il serail mieux indiqué de fire une
evaluation exhaustive des acquisitions cette annés ¢ procéder 3 une priorisstion [P0 LECLT Compie
des cantrainles de Nursenee el Jdes ressources.
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Annexe 10 : Contrat de Cession-Acquisition de I’aéronef

10a : Version Originale (anglais)

AIRCRANT SALE AND PURCHASE AGREEMENT

., THIS MRCRAFY SALE AND PURCHASE AGREEMENT (the “Agreemiant™) ks muads
thiz 20 day of February, 2014, by and between REPUBLIC OF MALL 3 BT I NALROIL, With
2 whailingaddiess of oo Monsicur 16 Minisire de la Diéfenses e des Anciens Combatzants,
Cuactiee  Cidndral, Rouwte e Koulovba, Bamako, Mali i“Puvchager™, and AKIRA
INVESTMENTS LIMITER, a company organized amd existing under the laws of Tortls,
British "-.’ir}_zli:'u [slands, with an address of PO Box 539 Road Town, Tortols, British Virgin
Islands & Seller™, '

_ NOW THFE'HFHRI-,. n considerstion of the woiual covenanis harein contained. The
partes gz as lullones:

1

i ]ﬂ!lﬂiti-nn_s- The folbewing terms shall have the detinilions nrorvided.

. i3 “Ajreraft” means une pre-owned Bucing Model T37-7TBC Business Jef
Aircralt hearing manofacturer’s aicframe serial number 30328, amd cuirenty asstgned Linited
Stawes Federal Aviation Adminisiration régistestion sumber N164RT, including without Bmitatine,
o UFM intemmational Model CFME6 engines bearing menufacturer serial nunibers 87490491

and FTHAURRY tomether with all sccessories, furnishings, and all vther equipnent, COMPAOTENTS,

pAns anid property migﬂﬂ_d thﬂ:_r'éiri or thereon and whether or pot installed on 1he airfrsme ar the
engnes and a8 moee Tally identified on Annex A, and the Ajreraft Docomments.

[2 “Adrératt Documents™ means all  siriame ergine, and sccessory
logbooks, dis, manuals, wiring dingrams, weight and balance manuals, completion drawings,
ciimpanciil kgs. aintenance and any other records in Seller's passessien relating to.the Aireeafl
v required Iy the CAA oe other upplicable governmental agency to be mabingined.

_ o L3 Adeeraft Inspection Aeceptunec Certificate shall mean the Aircrafi
Tnspecticn Certificate attacked beretn as Fxbibit © — Alreraf Inspeciion Aveeptance Cerlificute

) . [.d4 .I:i-'i.nlll'll'rl_:.i'll}' Discrepun elesmeans any pireorthy conditing item et on the
ispeckion Report andior IS1|_1_:|pu,'mL*nI;ﬂ,l Inspection. Repar requiring correction in order for the
.Ammﬁ L miees the eondiion for delivery set forth in Secton 3.5

_ L5 Assignment of Warranties shall mean the Assigmment of Wamrmiies and
Wiler Rights attached hereto as Exhibit Fl - A ssignamrent of Wareanties and Oher Eigrhus.

_ rIS _ Business Diy mezns-any day af the year nowhich barks are sol aufhiorzsd
o required to wloss in Oktahow City, Oklahoma, USA. or Bamako, Mali.

_ b7 Cape Town Convention shall colleg ively mesn the Convimbion on
lzqnmﬂt:ni_ngl imerests in Mobile Equipment and the Protecel 1o the Conveatian on Imternationn]
qu!t‘ﬂ_s in Mabile Eyuipment on Mahers Speeilic o Airerafl Equipment, sotk sigied in Cape
Lawn, South Aftied oo November 16, 2001, toeether with the Regputations and Prmcedgres for the
Inresnational Registry, and all other rules, afnendmens, supplements angd revisions therelo,

.II ﬂ .I! .'- .J.-
; 4 L
I

LEgHAl 0PI
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AIRCRAFT SALE AND PURCHASE AGREEMENT

THIS AIRCRAFT SALE AND PURCHASE AGREEMENT (the “Agreement™) is made
this ___ day of February, 2014, by and between REPUBLIC OF MALI, a sovereign nation, with
o mailing sddress of ¢/oc Monsieur le Ministre de la Defénse et des Anciens Combattants, Cité
Administrative, BP: 235 Bamakoi, Mali (“Purchaser™), and AKIRA INVESTMENTS LIMITED,
& company organized and existing under the laws of Tortola, British Virgin Islands, with an
address of PO Box 639 Road Town, Tortola, British Virgin Tslands (*Seller™).

NOW THEREFORE, in consideration of the mutual covenants herein contained, the
parties agroe as fiollows:

1. Defipitions. The following terms shall have the definitions provided,

L1 “Adreraft™ means one pre-owned Boeing Model 737-TBC Business Jet
Adrcraft bearing manufacturer’s airframe serizl number 30328, and currently assigned [nited
States Federal Aviation Administration registration number N164RJ, including withoul limitation,
two CFM Intemnational Model CFMS6 engines bearing manufacturer serial numbers 87491%(1)
and 874920(R), logether with all accessories, furnishings, and ail other equipment, components,
parts and property assigned therein or thereon and whether or not installed on the airframe or the
engincs and as more fully identified on Annex A, and the Adreraft Documents.,

1.2 “Aircraft Documents™ means all airframe, engine, and pecessory
loghooks, data, manuals, wiring diagrams, weight and balance manuals, completion drawings,
component tags, maintenance and any other records in Seller's possession relating to the Aircraft
or required by the FAA or other applicable governmental agency 1o be maintained.

1.3 Ajreraft Inspection Acceptance Certificate shall mean the Aircrafi
Inspection Cerlificale attached hereto as Exhibit C ~ Adreraft Inspection Acceptance Certificaie.

L4 Airworthy Discrepancies means any airworthy condition item listed on
the Inspection Report and'or Supplemental Inspection Report requiring correction in order for the
Aircraft to meet the condition for delivery set forth in Seetion 3.5.

1.5 Assignment of Warranties shall mean the Assignment of Warranties and
Other Rights attached hereto as Exhibit H - Assignment of Warranties and Other Rights.

1.6 Business Dy means any day of the year in which banks are not authorized
or required to close in Oklahoma City, Oklahoma, USA, or Libreville, Gaban,

1.7 Cape Town Convention shall collectivelv mean the Convention on
International Interests in Mobile Equipment and the Protocel to the Convention on International
Interests in Mobile Equipment on Matters Specific to Aircraft Equipment, both signed in Cape
Town, South Africa on November 16, 2001, together with the Regulati Procedures for the
International Registry, and all other rules, amendments, supplements and revisions thereto.

1.8 Closing shall mean the closing of the purchase and sale of the Aircraft. The
Closing shall occur, subject to Section 4, when:

LEGALSLBIET IR II T
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_ AL the Alrcraft kas boen deliversd in aceotdance with the condigon
for defivery set forth in Section 3.5and the Delivery Receipr and Actentance Is executed Ly
Furchaser and delivered 1o Seller:

LE2  the Purchase Price (including the Deposite) is received by the
Bserowitgent and rébeased 1o and received by Seller

_ LA all title and registration: docaments for the Airgrati evideacing
good andmarkewble tidle, free wnd clear of ail Licns. including the FAA Bl of Sale and
theWarrinty Bill of Sale. have been relcased i Purchaser und the FAA Bill of Sple is fled with
ihe FA A and

L&4  Seller exacutes or cayses to be executed aud elivers o Purchaser
the Commercial [nveiee.

L%  Closing Location shal] miean a mutually agrecable airport in South
Carcling oranother mutually nglegable Incation in the cominent United States.

LT Commercial Iovoice shat] meas the Commercial Invoice afaChed -hersin
a5 Exhilit F

LT Delivery Receipt aud Acceptance shall mean the Delivery Receipt ard
Acceptance attached herelo as Exhibit ¢ - Beibviery Receipr and Acceptance,

112 Depostts shaft collectively mean the First Depogit ard the Second Crepmaic.

115 Derepistration Request shall mean the lottey by Wells Farga to the Faa

reguesting cancellation of the L% registration of the Aircraft atached fere Loy % Fxhibie 1.
L14 Eserow Agent shall mean 4 [C Title Service, LLE
115 FAA ehall mean the United States Federal Aviatin Adminisiration,

I-16  FAA Bill of Sale shall mein Form BUS0-2 Aldremafi Bl of Sale siachod
heofe as Fahibit 13

L7 FAMRS shall-mesn the Federal Avialice Fegulations.

LIE  First Degosit ghall mean the snm of UKL MILLION FIVE HUNDRER
THOUSARNDY UNITRD 3TATES DOLLARS (U581 500000700

L1% Fligh Direct €astsvsbsll mesn gl dinkct operating gogs (e, fuel,

nandling, aivport fees, ee) ineuiped i conneciion with any repostioning or st fights of (he
Adrcralt pursusot 15 this Ageecrment, sl of which will be paid direcily by Purcha

_ b20 Flight Indirect Costs shall mean the sum of ONE THOWSANTY SEVEN
HLNDRED UNITER STATES DOLLARS (USELT00.000 pec howr of Hjnrml"l‘ Aight time.
i

| /i
g
2 .

LoGaladimeers
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represevting an hourly Ainwun el eperating cous inearmed by Seller in conmnectlog with operili
ihe Aierafl. bt excluding Flight Dt Costc

121 Imspection Laeation shall mean the facility of Navonal Jes Inc. at Ki1LL
122 Tuspeetir shall moun AMAC Aerospece Swltzedand AG,

223 Lieas shall mean any and ol acgages, chaiims, lisne, eharpes, logses,
Hghts of tthers. securiey inerests o otlier ensumbrances of asy hind excepr thase: arisicg by,
Lhrotigh of waider Purchasir,

123 OFAC shali mean the Office oF Forsign Assets Coatenl,

125 Post-Delivery Sale Notice sholl mweam the Podr-Dhelivery Salke Mative in
anbseznatindly the Tarm sttnched Bereta as Fxbime§

126 Pre-Parchuse Inspecticn shall mican the Purchaser's APl dand W
Flight af the Amworafl atthe Tnspection Locstion ax firther geserbed fn Saction 3.1 s Exkibit B

127 Purckise Price shail wean G- sun of THIRTY 51X MIFLWIN SEVER
HUNDRED FIFTY THOUSAND UNITED STATES DOLLARS {ERR5 30, F50, tio, 005

LiR  Second Deposit shall mean the sam af THREE Ml LI UMITED
STATES DOLLARS (LIS53.000,000.00).

123 Supplemestal Aircraft Inspuction Aceopramce Certificuie shall mean he
Supplemental Ajrcraft Inspection Acceplance Cenificae sisched herelo as Exhibit Caf o
Sapplementa] Ajrcrall Inspecsion Cartifieme

L3 Supplemental Inspecting shall bave e mecuiing == forth in Szgtion 3.0

L3 Supplemental Inspection Faeility shall sean o mutendly gpreed upoitFAA
cukorized service Sility Im e conlinemal Liniied S dpproved 10 perform maimlenuncs g0
inspeetions on Doving 737 ReXT gEnarating phirall.

LA Warramme Bill af Sule sluall mesn the Warranly Bill of Snle siached Bepess
as Falabat E = Wacranty Bill of Szie,

L3k Wells Fargo shall incan Wells Farge Bank Northo AL, ML e e ik
individiat canneity st sobely s mostee of that cerinim Tiase Agresnent doréd as of Sevemier &,
M}

Z Adreralt Purchase. Sefler sgrees o seli and Purchaser agrecs 1o plrchase lhe
Alreraft for tha Purchpue Price upai delvery and acceptanie of e Alrcmit pursLant 1o his
Arreemend The Purchase Frice shall b paid ns falhows —

2 As ot the dale of this A grosment, Purchoser o eaissed ghe Flru.'l:fle-ru:ﬁi: 13
e nmsdy to DI Escrow Agent. Within o (7} Business Dass ol Purchisers Siclher's

(.
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erecution of this dgreement, Purchaser chall mike the: Second Deposit with the Escrow Agent,
The Duposits shall be nonrefundable excépt as set forth in Section 3.2 and Section 9. Seller 4ZI0es
that' the Deposits shail be helt by the Facrow Agent for the benefit of the parties herero il
Closing or earlier rermingtion of this Agreement pursuant to jis ierms.

2.2 Purchaser shail iwire transier the balance of the Purchase Price 1o the
Escrow Agent prior w the Clasine,

2.3 Following execimion of this Agreement. Sellér shal? send u copy of 1k
Agrecment to the Escrowe &gent, The Esciow Agent shall exectre ond returpy (o the panfes jte
Acknowiedgement and Agreement of Esirow Agetn in the form anached hereto ag Exhibil A -
Ackrowledgioment and Agreement of Fserow Agent. The Escrow Apent shall alsa reczive in
cacrow all Licw relenses and the thie and regisiation docaments Tor Closing us set teth Teerein,
The fees of the Brerow Agant shall be split egirally betwoeen the parties.

24 The placing of iy documents or furds with the Fscrow Agent i
accordance with this Agreement is fivr the comvenience o[ the parties onky and shall oo be
vonstred a5 or imply acceplance of the Alreraft or conveyance of title therete, which may only
otvur a3 spevifically provided in this Avrecment.

3. Conditinns of Closing. The Closing shall be conditioned upon the following:

3l Purchaser shall be responsible to the hispector for the cost of the Pre-
Purchase bnspecion, and shall pre-pay the Thspector prior o (hePre-Pupchase Inspection’s
commgncement. The Pre-Purchase Inspection is presem| ¥ scheduledt to commenee on Fehnuary 7,
2004 provided, however, that e Pre-Purchise Inspeciion shall mar beci until the Secand
Deposic has been received by the Escrow Auent: and provided further, and wilhout waiving the
reguirement of receipd, if the Second Diepasil 18 not received by the Escrow Agent by the close.of
Business el time on Wednesdny, Febivary 3, 2014 ihen the Pre-Purchese lispectiom may hegin
nersooner than Monday, Febroary 1, 7074 The Pre-Purchase Inspecticn may include o test Qight
of the Aircrafidiving or sppi completion of the Pre-Purchase Tinspectiog and only those

ingpertion: sof torth in Exhibit B. 7 the Pre-Purchase Inspection whkdversnny candiiion, whic i

the reasonable udpment of the Inspector, requires 4 further inspection 1o confipm winether such
eondition impscts the airworthiness of the Adreraft, thet Puschaser shall be entitled, at its cost, 10
wtdertahe sach. further inspeciion ss recommended by 1he [mspector (the Supplemental
Inspection™j ar the Supplemental Inspection Faciliy: previded, Bowever, that in no event shalithe
Suppdenicotdl Mspection ke of g nafure that is not éustomary in the acquisition Gl an airesafi
ginbar 1o the Aircrafl. Purchaser shali campiete the Pre-Purchase lnspection by Februnry 24,
2H: The e flighe shall be performed by Sefler's pilot with up 1o Jour (19 o Purchases
depresentatives on buard suck fTight. The les) Hight shall begin and end au KFLL snd shall be
limited 40 tveo (2) hadurs in duration. Purchagir shall pre-puy the Flight Direer Costs and ivecs 1o
pre-pay Seller for the Flight Indireel Cosls associated with such test flight prior o the Fre-
Purchase Inspection’s comimencement. Puring al flights of the Afreraft uader W Agrrecmeni,
operationai cantrol and risk of loss.of the Aireratt shail remain with Seller, ForAe oy
dowdet, Purchaser shall not be responsible fof any casts, mcluding but not [imittd to Flight Direes
Lasts and Flight Indirect Costs, msaocimed with reposilioning the Aircmft from Calfornia o
Flotida inconnection with tle Pre-Purchase Inspection.
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3.7 Prchaser shall caise the Inspior 1 delives a reporl on the Pre-Purcliase
mspection {the “Inspection Repost™ Lo both Seller and Purchoser nem later than Fobriars: 24,
24, Gnvor before Febmary 26, 2004, Purchaser shall antily Seller that Purchaser (1) Mcepts fhe
condicion of the Admgmll, (1) sevepls the conditon ol the Airerafi subject ofly 1o sEllern, a
Selier's epense, Ceusing the comection of any Alrworthy Discrepincics which shall be identificd
i the Inspection Képary, (i} secks o wndoriake a supplersental Inspeclion and the reasons
theretnror (iv) rejocts the Airceatt. Purchaser shall su nafify seller by executing omd delivering
setler e Aircraft [nspection Acceptuige Cortifeaté which shall include & st of aRy Adrworhy
Discrepncios in the nspection Repon thit Pukchaser requires Lo be corected by Seller, ui ity
wxpense. prier Lo Closigg,  Fuilure of Purchaser oo fignely execute wnd defiver an Aircraft
Mhespewtion Aeveptance Centificats shiall ciustitule refsction of the Adreraft by Pwchaser busiugne
1 akauss {iv] above,

1Y W odhe evem furchizser secks. o undenake a Supplements) Inspeetion s
provicad ih Section 32000} above, Seller shall e enritlad Wy lermingis the: Agretment by Eiving
wittem noice to Pugchaser and the Esorov: Agent within bwo (F) Business Days Trom aha-davs 6l
s receipt o8 the Supplementsl Aircraft Inspectivn Avceptance Cenificule, whereuptn Purehaser
shall receive an inunedine refund of the Depesits and Seller shall peimbarse Porchaser for il o
whe. Fiight Threet Costs and Flight Indireer Costs pail by Purchaser and for the cnat of the: Pre-
Purchase Inspecsion. In the event Scller doce mng tiavely terminate the Aprement us aforesail,
Forchaser shall be entitled v undertske ie mupplemental rispectionas promaply a5 pracricable.
Mérchaser dgives o prespay the Supplemental bimspecsion Faclity lir the Supplamenial Inispaction.
1T sost flight has not been undermaken diecierg the Fre-Durchase Taspeetion, Purchaser sha?l be
gnciticd i undertohe a rest flight of the Adremf during or upon comphetion of the 5|rpp'lcm£'m'al
Imspeetion The test Might shall be: performed by Sellec’s pilot with up 1o four (43 of Porclisers
representtives on boaed such flight. The Jest fiight shall begin and end a (g2 Supplementss
Inspection Facitity and sholl be limited to two (2} Teours in duftion. Forchuser sfall pre-puy the
Fianl THreet Costs and agress jo pre-pay Sclier for the Flight Tndiseee Costs associated with stch
test flizht pricr o the commencement of the Faght. During el flighis of the Airemit onder this
Agreement, mperafional contral and sk of lods of the Adrgreft shali vemoin with Sellor. Within
b () Dusiness Days rom its recoipt of the irispection repor from the Supplemnental Indpesiong
Facility (1 “Supplzmenal Inspection Ropont™s, Putchaser shal) aotily Seller that Purchaser i
fctesls the condition of U Ajrcrll, il acgepts the comtition of the Airerall stbject only Lo
Seller, a1 Seller's expense, cousing the Supplemenia; Iesgsecnlon Facility to correct any Airwarihy
Discrgpuncive idenlitied iy the Suppleruental {nspection Report and i the Irspectinn Repurt. jf
afpliceble. or (iii) reiccts the Aireraf, Purchaser shal] ity Seller by exceming and ilehvaring
1 Seldler the Suppiemental Aireiail fispection Acceptance Certificate, which shall ingtude o Tiét af
any Airworihy Diserepancios which, when combined wirh the Airwarrhy [hzcrepancics Lsted in
e Mraradt Insgestion Acceptance: Cerlificate, Purcleser requires 19 be cirrected by Selier, ot ity
experia priaf 1o Cloesing.  Failuse of Purchaser Lo timeky exgouee and deliver & Supplemengal
Inspession Avceplance Certificate shall comstine rejection of the Aircrufl by Purchaser pursuant
o clause (i shove, Purchaser shafl be ubligated w pre-pay the Flight Direct Costs and shidl pre-
piy Suiler for the Flight Indirect Costsin cohmection with repositioning the Aireraft fum the
Insprection Location io the Supplemental Inspection Facilicy; ST

i ]

H4  [FPurchaser aceepis the condition of the Ajrerafi as peavidled o clguse (it

of Seetign 5.2 o Section 3.3, Seller. shall arrange for and: pay wll cosss of the :.-uirminn F repair

L
| 1
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ﬁ-f the Airwothy Piserepancies. 160 Supplementsl lnspection has been perfommed, then amy
J_-:un-.'mth:r le-qmpan_ults shall be coredied m the Supplemental Inspection Eiacﬂ-ir}. It &
:qurpﬁmmt in:i:];‘.aa.".('!mn wias mot [mrihr'rm:.rq. then Seller inay relocale the Airerufl, at Seflec's ;;:nlnl.e
cost : ;nﬁ Cxpense, 1o a o]y agreed dpon FAA :ul.l?hf:uri:'.qd service facility in the cominental
AMCd Slates approved @ perfoem maintenance and mspectiong an Boeny 737 next pecdation
mn:mlft_{rr' Ln'dt.'r_m pecform thie correction af any Airwerthy Discrepancics nad‘ar he rc-m-u:n,.-ai n*l'
:1_1-& LH mark:ng;. In ﬂ_'u.1 c-uemlP.umhmer rejects the Adrcrsfl Tollowing the -Pre-[’urfhase:.
Hepction or ﬁup_gf!_smem:al Inspection, this Agreement shall be worminated, Iurchaser shall {i
Ii"tu;n-f: i Jmm-:.:._ma’rc Fﬂllmd I:rfh'[l'::r Deposits Tess amy unpaid Flight Thireer Costs gnd I-'Eig‘h
-.f.d!pre-,.'l Losls, :u]T:ﬁr_mrn rasponsible. for the costs incured for the Pre-Purchase. fnspectiong ;ah;d
-Sll}"i'-'_f?b‘lm&nluf Inspection, ax-spplicabie, and for the Flight Pirces Costs and Flight Indirect Costa
j;irq -_Jl_ill"l.;r-.ifuﬂr_i:r shali pay Sebler the Il-'lighl Direct Costs and the Flight Indiregt Costs lur
uppii‘;;:;i e Airereft o Forr Lovderdale] Merdda fram the Sipplemental Inspection Facilivy if

43 The Aircraf shall be deljvered in e followin g condition:

b with all cul i | i |
e endar and ey INSPECHONG Curtent a [T .
i . 5 3 . - - i t'l'lil LhE R TR 4
I-"-!'Il"l MaNUTECInres amf-m vied mainttenance o FAA: -.!dIELL

3.5.2 with all FAA Airwonhiness Dirceti b '
. N el all F reetivas and Bocing Alert Serviee
Bulleting H:I:I._"‘.i[.lll..:'-.!.h.lﬁ o the A reraft thar hawe a fnal completion dute at ar before Clasin
meorporated without deferments or ERIETISIO NS, ' | N

J.5.4 with-all Airwerthy Discrepancies correctid;

334 with afl Adrcreft Documents, A E i
? e . _ . ARy olier suppartine dociments
T-:.Th&ﬂtd by Furchuser will be reviewed for proprietary, confidential and mng{rad:: :,actlre?
-.F.n;'lnut.mn per the confidentiality contras hefween Seler. or ulher parly an behilf of Seller ?md
1:: iq;;:.nu__} g""“‘f"’mi bofire allowing transfer to Purshascr, This clause extends ahy 1:11h¢r
vl vender in which Sefler, o I sefler. alsa fuis 3 it
et o roether prety on belalf of Seller. also fus a conlidentiali

3.5.3 with no damage history, with tf
o 2. ! - with the term “damage” musnine ans
.-jﬂim;:;gr: tE'rE repeir nEI' which would constitute 8 “mago) cepair™ as sech werm is defined in .Sf-;:iu}j
- A S5, Appendix AL Paragraplr (B) of the Dnied Sates Code of Faderal Regidations:

L]

S0 vk sl Unoted States ks cermoved from the Afrerajl

[
=l

3.7 mnoan airwoerhy comdition: and
338 free apd chesi oF all Lisys,

1e Any warranties from mpamifistuiers i wppliers
Fespect te the Amcralt which see sibl in effect and um-u::?l ﬂ:l:;;*i”p;t:;:rﬁng ;:“E et
s I-‘l._lrﬂ';ﬂ:'-;r :J‘!'f.-l:tiw upon completion of the Chasing, and shall be i.':'-.-iii::nt:elfl b :
of "r‘v.ﬂrri_n:lrs N the. form of Fxhibit HIf 2 waresniy is nog assignable then ‘i:.-r a) ricd of]six (6
reonchs from Clisimg, Seller witl use cﬂmmun:éaj[-'_c rqamnablé cifors. at ll-‘uri;:il CIT e coun

i
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4nd cxpense, to assist Purchaser with the enforcement of such wartimty, For the svoidinee af
doubt, the parties state thai Selter’s only obligation under the forbgaing sentence is o nsgist
udminisieatively with any cluim or enforcement ofa warrdnty that was not assipnable and in no
event sinll Seller he responsible for any payimients or obligations under sach warranty.  Seller
shall conperate with Purchaser in having transferred 1o Purchaser any otherwarratities and engine
maimenance(e.g., povaer by the hawry plans eovering the Aivceatl, it engines or uny pars.Any

teonsler fees or other costs, of aity, of such ussignment shall he pard by Porchaser, Al such

warranties pursuant w this Seetion 3.63hall be fully paid ap by Seller (as reguited by such
PrOGIAMS of 8 pro-nitd basie) as of the Closing, dute.  Seller agrées to exeeute such ather
EETeRmEntS OT inSTrurRents @S nay e necesEry ur negquired by and warranior, or any ISSoer of

vendor of service podidies or product sgreemcnts, W confirm ihe wemipnment of the same o

Furciioser pursuznt to the Assignment of Warrantics,

3.7 Immediately prior @ Closing. e Ajreraft <hall have g eurrent angd valid
Faa Cenificate of Airworthiness, The parties acknowledge and agree that the Airerafi will mot
be aelivercd to Porchaser with the FAA Cortificate of Adrworthiness and tha fallowing
deregistration of the Ajresall Closing, Seller wili retum the FAS Cerlificate ol Aarworihiness
ol FA A,

4. Aireraft Delivery and Clasing,

4.0 In preparation-for Closing,

41,1 Sellor andrior Wells Fargo, as appropriste, Hiall execnte and deliver
e the Escrow Agent {He Warranty Bill of Sale, the FAA Bill of Sale. the Assignment of
Warrantivs, the Commercial tnvaice, the Post-Delivery Sale WNotice, the Deregistration Riew uest
anee any wnd atl other documents ecessary i decegister the Adrerafi and convey pood and
markelable ritle w the Alrerafi - Purchaser Fec and clear of any and al! |iens:

412 Purchaser shali couse to ‘he delivered the halance of the Purchiase
Price plus iy Flight Birect Costs and Flight Indirect Costs ot previcusly paid, te Pos.
Pelivery Sole Notice and the Dreliveary Receipr and Acceplance 1o the Escrow Agert and the
eviiinee requirsd pnder Scction 2460 Selter; and

413 Purckiaser and Wells Fargo shall tike any and all sctiong necessary
e wstablivh an aceount on the Intérnations Remsiry as atrinsnering vser entity und designpte the
Lsererw’ Agentas iy proficssional user entity as contemplited uader the Cupe Town Convention,

4.2 Dkelivery of the Adreraft and Closing sholl mke place within fee {34
Dusiness Thavs follewing the later of cormectian of the Airwoithy [Viscrepancies as confirmed in
wriung by the panty performing the pomection of the Adrwirthy Ihsergpancies, il any, and
remaval uf' the exterior painted LS. registratipn nuher.

43 O or befre the Closing date; Seller shall 3 Purckaser's expgne for the
Fligne Divect Costs and Flight Indirect Casts, pusition the Airerali an the E_‘In_qingll/[._-_al_":'—m:-:}n, where
delivery of the Airerafl and the Closing shall occup us set forth in this Section 4. | '

44 Onthe Closing dare, the Tserow Agent shall confirm thst: fl

y |
WESEARIE S | "

Vérification de conformité et de performance de I'acquisition d’un aéronef et la fourniture aux FAMA de matériels HCCA,
de véhicules et de piéces de rechange



441 funds'in thie amount 8 the Purchase Price plus anv Flight Dircet
Costs and Flight Indirect Costs nat. previously paid, the Post-Idelivery. Sale Motice gid the
Detivery Receipt and Acceptifics have been received by the Escro Agenwt from Purchaser, with
iwrevocable instructions w release the Purchase Price aml such Flight Direct Costs aind Flight
Tndirect Costs amiouuts and the Drehvery Receipe and Acceptanie v Seller and recard the FAA
Bill of Sale dnd Devegistration Ruguest in necordance with Section 4.5 helow apon coimpletion
ol iems 447, 4.4 3 4nd 4.4.4 brlow;

442 Seller andior Wells Fargo, as dppropriate, have excentcd and
deliversd 1 the Fuorny Agentthe Warranty Hill of Sale. the TAA Bill of Saic. the Assignmens
H Warmuntics, the Commerciaf nvoice, fhe Post-Dielivery Sale Notice, the Derepistration
Rreduest and any snd all other documents aecestury to deregister the Aircrall and convey apad
and mackoteble wtle to the Aeraft w Purchaser fice and clear of any and all Lisns. wiih
ircsvoeable instruetions o file wny Lien reicases ani te release the Deregisiation Request ang
the EAA Bill of Sake 1o Purchaser far filing and the Warsenty Bill of Sale, e Comimercinl
hovofel and Assignment of Warranties tn Purchaser in accordance with Section 4.5 below upan
completion of ewms 4.4, 1, 4.4.3 gnd 4.9.4 herein:

4.5 Purchaser has confinned that Seller has tendered the Ajreraft (117
delivery to Purchaser in accordanve with the terms af this Agresment; aml

_ 444 Purchaser and Wells Farge have each registered und been
appeoved asz 4 transacting user enthly with the International Regisry aad have appointed: the
Escrow Agent as their professional uses enlity for effecting registiation of the sale of the Adrctutt
an the lmenational Regisry ot Closing,

4.3 Fpon such confirmation of the items sel fimih i Scorinn 4.4, Purcheser
shall Instroet the Escrow Apent 1o wire transfar the Purchase Price pluz any Flight Direct Costs
and Flight Indirect Costs not previausly paid w Seller. Upon receipt of the Porchase Priece by
Seller or s desigmes us confirmed inwtin & by Seller or its desipnee, the Eserony Agent shall: (1}
daie nnd cause the filing and recording for the beretit of Purchaser all Lien releryes, the FAA B
of Sale wnd dhe Dieregistration  Reyuest, (i) date and complete the ﬂ-:jh'er} Begueipl and
Aueeplanes and scleaze the same o Seller dod {jily dale and refense the Wartanty Bili of Sale, the
Conunersial Invaice and the Astignment of Warranties 1o Purchaser.

+h Upad receipt of the avoessary authoriation codes from e FAA, the
Fscrow Ageat shall epister e trapstar of thee Adreinfl (the irffame and ench en aine] framr Wolls
Farga to Perchaser hereunder ns.a contract af sale o the Intemations) Registew,
5.0 Risk of Logs. The =53k of less, destruction or damagpe o the Aircrati by fire or
uthei cusualty or occuerence shall remain with seller untit, and ransfer tw, Purchaser ot filing
of the FAA Bill of Sale with the FAA Aireraf) Regisuy,

. Taxes pnd Fogs.

A b Puschaser shall be responsible for, and agrecs 1o indemmits seller wnd
Wells Fargo agninst, the payment of any and sl axes, foes op duthes as wiell Ay

penaliies, inmiest and atornevs’ fees relaling thoreto, imposed by any jurisdicti

Y
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(i} wwnership, pussession or tdage of the Afrerafl after Closing o fii) this sale; the delivery or
mﬂ.ﬂwlﬂ{‘ (post=Chosing) of the Abrerafi except 10 the extent that such taxes, fees. dutics
penalties. infenest and stomeys’ foes relie o any income Seller or Walis Fargo may realize on
thie sale of the Adreraft 1o Puechpser. . |

. -&u}‘ Except us provided in Section 6 7. Seller shall be responsible for. and
&grecs 1o ngemnily Purchaser aguinst, smy payment oF imposition of taxes. foes or duiies as wel|
21,5 alufn_-.i_n*_w] punultiea._ inmrcfa: and aptorneys” foes, unposed by any jurisdiction on Ay Ancome
:'-_u:lh::rfﬂr Wells. Furge may realize vn the sale of the Altcratl or as a resul of the Seller™s or Wels
Farge™ ownership, possession or usage ol'the Adrcraft prios ta the Closing. h

7. whresentationg. Warranti

T BeMer veprasents. vaiments and cov [ '
i : o W ehdsils o Porcheser the thlliw
the date hereof and g5 of the Closing: P Ak o

?-I‘.l Selfer is a company, dubeorganized T e o AT
Tettala, British Virgin Istanits. pany: uly orgunted and existing wider th i of

TLZ Seller has full righi ity |

o | - » power and lowful authority o couse (l
lramsfis o t:fll‘: 10 the -“u:n:iﬂﬁ Nt Purchaser, Setler shall cause Wells Fargn 1o wansfer goad a.r:;
zE't:-:rkF':?slhI:: tithe o Hu:' Adrerafi i'n:a and cleer of any and alf Liens, and shall warrant dnd defend
such titte frever ageinst all cluims and demands whatsoever except those arising by, droush or
under Puschaser and excent g5 provided in Section 21,5 belew, ) T

713 Seller has the full right, power and awil iy o e
- . T has the T ! authoriy 0 evecute,
ql'a.:l_.w erand p::r.mrm the rerms of this Agreement, This Agreement hay besn daly eaevinad and
delivered by a-duly authorized representalive of Seller )

i | _ 204 Seller *_-:h_.al] duly pblain prioe to the Clowing any and all consents
) gtrfr&»qiﬁ I.'I:a'.EL-H“.-.'-;I:f- 1'r.n!:|1‘. i give all notices required to, all RCCCASACY  gOveminweniz!
autharities & connection with itg eFwcutioh, performance and delivery of this Agremment, '

. {Iﬂr'l-.'!-' . 1'."] Eﬁf‘.‘lrl-'iﬁ-lﬂ[ L]

Hd Purchaser reprosents, warrames and cove ‘w5l ' '
: 3. 2EntS 1y i ] a5
i dite hereof dind as o the Closimg: 10 Sefler the following as of

iz iy B el .
Sellerand Wells & -.__.] Purchaser is a saverengn ndliom., Turchaser genses that, as Ggainst
Sellerand Weils argo, i .--*fmll oL exercise s sovereign powers as a Eovarnmemal endily in sy
way that eampromises the rights of Sailer or Wells Fargo under this Agreemeni '

w4 , .

faid  Purchager has the full right; power and | :
T T . Co ¥ i wveflal authority e execute,
“mf{'T an:d priri.ﬂr:m. the tetis ol “"_-'3 Agrecnent and Purchaser waives Ay spveregm. irmmunity
Y &Iuﬁh' H migat otherwise e entitled 10 zulely in telition to énforcement of th s of Lis
Agieewent by Setler or Wells Fargo This Apreement hias been dily exesuted andfdelinded by o

CELRA LIRS BTG l
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duly authorized representative of Purchaser and does ot sontraveng, breach, conflict with or
constitute & default under (37 anv apphicable law.governmental cule, repvlation. injunciios,
decree. fudgment, writ or opder spplicable 10 or bimding on Purchaser, (ii) the voastitutional
docimsats-of Mali or (i} anv other agreement or nsieument 1o which Purchaser s a party or by
which Purchaser s hound.

123 Punchaser shall doly obtain any ‘snd all eonsents and approvils
requined from, and give all notices required to, ail necessary governmental authorities in
connection with its exeantion, performance and delivery of this A greemen.

124 Purchnser has md optored into any apleement TOF commfssings.
brokernge leex dr simifor fees w be paid upon transfer of the Alvcrafl whick would hetome the
obiigiinon of Seller

725 Puichascr shall enswre that no person who i emploved byvor acts
wnt Purchaser's behall with repard to the teansactions coumemplated hereunder is or sball be i)
tsted vn the Specially Designated Nationals, and Blacked Persons List matmained by OFAC,
Lepariment of the Treasury aniior any other similar lists maintained by OFAC pursaant 10 any
aulbirizing. statude, Executive Order ar regulation, {ii} a person designated under Section Hh,
beor {d) of Exentive Owder Ko, 13294 ( Septemnber 23, 2001}, any velmed enablivg legislatos
OF iy other simalar Exevative Orders or (i) i o person with whem g L5, persan is prohibited
fron franzaeting business of the ivpe cuntemplated by this Agreement.

726 Purchaser 1« in compliance with any and alf applicahle provisions
of the USA PATRIOT Act of 2001, Pub. 1., No. 107-36, '

_ 127 Mo portion of the Purchase Price is derived frant Activilies
prohilited under oF in violatien of Anti-Money Laundering Laws, meaning thase laws,
regubitiohs and seoctions, state and tederal, erimina andl civil, thar i) limit the wse of andios
seek the Telenure of proceeds fFom ilogal tramsactions: (i) limi commercia! frdnsactions with
designared ceuntries ot individuads belics ed W be wrmrias, narcotics deslers ar otherwise
engaged m setiviiies vonteary o the inferests.of D United Sides: (i) eogpuie fletrioniion and
documentation of the paties with whom a navcial inLttution conducts business; or (v are
desizned to disrups the Tlow of fands t tesor st arpanizations:

728 Purchimer shall provide Seller andior Wells Farger with informaian
n:gjﬂ'rd‘_in; Purchaser, and Seiler andior Wells Firge saall proside Purchaser with tnfarmution
ropurding Seller anddor Wells Fargo, to the vxlers Ve uined o decessury to meet anplicable laws,

#.  Diselaimer of Wacrantics as_to Ajreraft Comition. THE AIRCRAIT (S
BEING SOLD ON AN “AS-IS-WHERL 5" BASIS AMD “WITH ALL FAULYS, NEITHER
SELLER NOR WELLS FARGO MAKES ANY WARRANTIES OR RERRESENTATIONS
WHATSOENVTR CONCERNING THE AIRCRAFT SDLD HEREUNDER EXCLPT AR 5
FURTIL IN SECTION 702 OF THIS AGREEMENT AND THE WARRANTY BiLL OF
SALE. EXCEPT AS SEU FORTH 1N SECTION 7.1.2 OF THIS AGREFSIPST ANIVHHE
WARRANYY BILE OF SALE, NEITHER SELLER NOR WELLS FARGE HAS MADE AN
DOES NOT MAKT, NOR SHALL EITHER 88 DEEMED T0 RAVE MADE OR GIVEN,
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AND HEREBY EXPRESSLY DISCLAIM, ANY WARRANTY, GUARANTY DR
REPRLSENTATION, EXPRESS OR IMPLIED, AS TO THE AIRCKART'S TiILE,
AIRWORTHINESS, DESIGN, VALUE, OPERATION, CONDITION, QUALITY,
PURABILITY, SUITABILITY, MERCHANTABILITY OR FITNESS FOR A PARTICULAR
PURPOSE. PLRCHASER AGREES THAT UPON PURCHASER'S ACCEPTANCE OF THE
AIRCRAIT AT DELIVERY AND CLOSING, PURUHASER WILL, HAVE INSPECTED THE
AIRCEAFT AMD FOUND IT TO BE IN ACCORDANCE WITH THIS AGREEMENT, AND
ANY RIGHT TO OBJECT THERETO IS DEEMED WAIVED. EACH OF PURCHASER a5
SELLER HEREDY EXPRESSLY WAIVES ANY CLAIM FOR INDIRECT, SPECIAL,
INUIDENTAL. CONSEQUENTIAL OR PUNITIVE DAMAGES. OR ANY ECONOMIC
LESS, ACAINST THE OTHER PARTY. WELLS FARGO OR THEIR RESPECTIVE
BEPRESENTATIVES.

I-'I

ol In the event Seller i not in Breach or defasit of this Apreement and
I'wechuser breaches the rerms of this Agroement, andsuch brisch has not been eured within wen
(41 Business Days from the dawe of Seller's notice to Purchaserof breach. Seller’s sole remuedy
shall be 1o erminate this Agreement by wrlttein notice 1o Purchase: fand the Escrow Agant ang 1o
teweive the Bleposits. Upon notifieation t Purchaser af ermination of this Agresment by Seiler
pursuant 1o this Section 9.1, Eserow Agent shall pay the Deposits 10 Seller as liquidatod domigres.
Seller-and Purchaser acknowledge and represent that the liquidiated damages amoint provided for
in this Section 9.1 15 a reasonuble estimate of the damages that woild be inéumed by Selfer in (he
eveni Purchaser dethuhs en Purchaser's abliyations under this Agreement, Seller ackrowledpes
ind represents that Seiler’s receipt of the Deposits shall be the sale remedy avatlable 1o Seller in
theé event that Purchaser defaults on Purchaser’s ohligations under this Apreement. and Seller
witlves eny other remedies that may ke availabie 1o Selier at law or in equity. Upon nanifiestion of
wermtination of this Agreement pursyant to this Seviion 9. - this Agreement shall terminate and
Roth partees shall have no further obligations or liakilites undes this A greament sxeept as sof forl
m thiz Seoton Pob and Section 21 4. Fotwithstanding the Foregoing, this Seciion 9.1 shul]l pot
apply to limit Seller's vemedies Tor any bresel: of any obligations of Purchaser comtaingd in
Sections &0 10 ar 2.4

H2 M the evert Pucchaser is not in breack or defugh of this Agreement ad
Seller bresches the ferma.of this Arreementam] such freach has not been cured swithin ten i
Busingss Dnve fram the date of Purchaser's motice 1o Seller of the bteach, Poschaisei's sole
vertedy suall he Iv tormyinaw this Apresment by wrimen notice 1o Seller apd B Esctons Aper,
receive’the Deposits and 1 reteive reimborserment of coss as desceibed i this Section 9.2, Upon
niztificarion w Seller of leniination o iln=s Agreerient by Porchaser pursuant 1o -this Setion 9.2,
the Deposits shalt bie immediately refimded Lo Purchuser by the Fiscrosy Agent and Seller iall
reimbursy Purchaser for te cost of e Pre-Parchase inspectionand Supplementy) lispection, if
any, and any FlightDirect C ostsandior Flight Indirect Cpsis to the extent ulreacly paid by
Hurchaser, Purchaser acknowledgos and, vépresents that Purchaser'e receipt of thie Deposity apd
reimbursentent by Seller shall be dhe sole temedy svailable to Purchaser in the avent thut Selfer
defaults an Seller's abligaions under this. Agreement am) Purchaser waives anv glher tymedies
that miay be avuiluble to Purchaser a L or in equity. Upen nalification of wy inationy-of tas
Agreginert pursuant to this Section 9.2, this Agresment shall bi of o Jurther farbe or effece and
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both parties shall have no funther ul;uli-g,aliumr_ ot linhilities under this Ageeement exeep a¢ set forth
in this Section 2.2, Notwithstanding the foregoing, this Section 9.2 shall not apply o limi
Purchaser's remedies: for any breach of ans obligafions of Reller contined in Sections i 2, 10 ar
21.4,

%3 This Agreettern may he terminated by elther party., if prior ta Closing, the
Alrerat ds lost, destroved or damaped heyond economic repair. In the event of such temination.
the |héposits shali ba retamed to Purchasar by the Hserow Agen and Seller shall reimbiirse
Poritinges for (he cost of the Pre-Purchase Inspection and Sopplemental Inspection, W an w.and an.

[Might Direet Costs and Flight Indirecr Coststo fhe extent already paid L Pupchaser Lipon-

divtificution of temmnation of this Agrecement pursamnl te tris Seorion 973, this Agreement shall be
of no further Jbrie or effedt ahd bota parties ghall have ne firther dbhigations or Jighiiitics under
his Aprecment except as <ot forth in this Section 9.3

94 Seller shali an be fiabic Tor any Filure of or, delay n the delivery of the

Alreralt te Purchiuser, for the period thaf such failure or detay w5 due to Acty of God or the paiblic
ETEMY; wir, insufrecHan or riofs; fires. governmiental setions: strikes or lghor dispLtEs; Or any
other cause beyond Selier's resdonable control,  Seller agrees o motily Purchaser in wiiting
immedinely upon having been informed of the ovcurrenies of any such event, which would
prcdide Seller from delivering the Ajrcrefl to Purchaser as berein reguired. Upoa the oconrience
ol any supkt event and ite continuancs for g period ofthirty (307 daye sich thar Sellar is pot abla.in
deliver the Airoratt in sccomance with the lerms ot this Apreémient, then Setler or Frrchaser My
elect 10 terminate his Agreement upen thrze (3) Business Duys' notice to the other Tany,
witereupan the Estrow Apent shall deliver the Dreposits (and the halance of the Purchase Teice if
glready deposited with the Fscrow Agent: io Purchaser apd Seller shafi reimburse Purchiaser tor
the cost of the Pre-Purchase lnspection and Supplemental Inspection, it any, and apy Flight Diveer
Costs and Flight Indireel Costs 1o the extent ilveady paid by Purchaser. which reimbursément
shall ridt exceed $20,000 in rotal for all of the foregoing ftems: provided, hawever, (hat Porchaser
shall have fhe right 1o elect o exiend the period during which Seller shail remaiy abiigeted o
deliver the Adreralt nomwithsianding Seller’s election fo rerminate the Agrecmend as atbresad fo
Eperiod of up 1o tea {i0) Businass Duys, whiteipon the Depasits fand die batamee of e

Picohase Price if already deposited with the Escrow Agent) will be retained Iy the Escroee Agen:.

tor retdrmed 1o the Escrow Agent il already dishursed w0 Purchaser).

%5 Nobwithstanding anything in this Agreement 1w the Sontraty, i e event
that Sebler, in communication with the 155 Department of State (<USDOS™) or any ofher 114,
govermental authority as sel forth herein, delermines il any. part of this feansagt: Sellers
ceahipgs with Purchoser are in violgtitn af or ame meopsislent with any law, ségulario treaty,
foreigs policy or advice, s Apresment shall terminate and the Deposits shell e revgred 10
.I‘Lir;hasa:r o¥ the Fscrow Agent, whertupon the parties shill have po further u‘r_-llin_gut.ium L -cach
cAher,
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[0, Representafives. Purchascr represents that SKY COLOK Limited is Purchasers
anly :‘r."prﬂ:a‘r-:!f‘.lulh':: mvodved in this wransactan. Purchaser shall bear all fees and costs of such
represciative ur any otber pecson claiming fo be s broker or representative. Seller TEpTesents
hat MNational Jets, Inc. is Sefler’s only representaiive involved in this mansaction. Leller ahall
hear all F::.:I::: and costs of such representative or any olber person claiming to he s broker or
repressmative,

L. Netices. All notices or other communications which shall of may be eiven
pursuant 1w this Agreemedt shall be i writing and shall be delivered by certified mail nx
I‘-.,*f:',l;'d.ﬂ.'n;.ﬂ. i wilh postége prepaid, retura receipt reguested, by fesimile or elecironic
lmns-mjssu_-::m or By hid, Such somarimcatitn: shall be Jdeemed :-gi-m:n and received wpan
mn_l!'lnﬁu‘uhﬂ of the reception by phone, if sént by facsimile or electranic wansmission. o upan
delivery iFhand-detivered, or within live (3)days-of mailing, i sent by certitied or regigtered
mfl, at the address ot forth heldw. Any address for notice ro g pary mas be changed al any
time by written noiice 1o the other perties. ’ - T

T'ay Seller: Akira Fnvestments Limied
PL) Box 63% Road Town
Torrols, Dehish Viegin 1slands
AtUE Berry Wright
Phone:+Ha1 (012 9251 8444
Facsimiler 461 {002 0251 ER66
Efnail: xweight @rgeapital.com.aw

Cpics to: Barbera & Wolkins, LI.C
AT W, Gdih Street, Suite 305
Overland Perk, Kansas 66202
Adun: Brawn O Watkins
Phome: 913-677-3800
Facsintie: 913-677.2801
Cimail; dwakingdbwaerolawv.comm

Maticnal Icis b,

3495 5W o Avenue

Fi Landerdale, FL 33315

Alin: Sam Rabbin

Phovae: Y34-868-2164

Facsimile: $53-359.9300

Email: sarurobbinidnationaljsts.com

I'ee Parchiser: Miniztre de lo Défense & des Anuiﬂﬁﬁi‘uhﬁumts,
Quartier Général, Routs de Koulouba, Baurkako, Mali
Ann:Mr. Soumeslou Boubéve Maiga I|
PMliome: i
Ficrimile:
Emanl: |
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Copies to: SKY COLOUR Limited
Romi 2. 4T Winning Commercia! Building
Moo 45 & 48 Hillwoosd Road
Tsimshutsui, Kowloon
Hhomg Kong
Ann: Mare Gaffajodi
Phome: 1241 070 82814
Ernail: mure.caffajeli@gmail.com

Escrow Agent: 41 Title Serviee, 11.C
G350 Rene Avenue
Oklabinma City, OF. 73127
Aitn: Mary Buer
Phiane: H-288-2519
Facsimile: 405-948-1 869
Email: mbutler@aictitte.com

14 Assignment. This Agréement shall iwure o the benefit of and be hinding upon the
rarties |"|1.'rl'-r2i-ﬁ amid (heir respective successors and permitted assipns, This Agreement muy not be
assigned i whols of i part by either party w any entity without the prior written cousert of the
other pafty. Mutwitiistanding any permitted assigrment, cach party shall remain fully and sodely
tiable to the othey party for all of its representations, warranties, covenants, agreements and other
ahligations expressly. set ferth in this Agreement. A ny assignment of this Agreement by
Purchaser shall inglude an express assipgnment ul the Deposits. Any assignment in violation of
this Section 12 shall be vaid.

13 GOVERNING LAWAURISDICTION. THIS AGREEMENT SHALL RBE
GOVERNED BY AND CONSTRUED [N ACCORDANCE WITH TUE LAWS OF THF
UNITER STATES OF AMERICA AND THE STATE OF NEW YORK, WITHOUT REGARD
FOOITS CHOICE OF LaW PROVISIONS. EXCLUSIVE JURISDICTION AND VENLE
LUWER ANY AND ALL IISPUTES BETWEEN THE PARTIES. ARISING UNTIER THIS
AGREFEMENT SHALL BE IN, AND FOR SUCH PURPOSE FACH BARTY (IEREBY
SUBMITS 10 THE JURISDICTION OF, THE UNITED STATES FEDERAL DHSTRICT
COLRT FOR TIE SOUTHERN DISTRICT OF NEW YORK. SITTING N MANIATIAN,
SEW YORK. SELLER AND PURCHASER EACH FURTHER AGREES THAT SERVICE OF
ARY PROCESS, SUMMONS, NOTICE OR DOCUMENT BY MAIL TO [TS ADIDEESS SET
FORTIL HEREIN SHALL BE EFFECTIVE SERVICE OF PROCESS FOR ANY ACTION.
SUIT OR PROCEEDING BROUGHT AGAINST GITHER PARTY BN ANY SUCH COURT.
SELLER - AND  PURCHASER FACH IRRFVOCABLY AND UNCONDITIONALLY
WAIVES ANY OBIEUTION TO THE LAYING OF VENUE OF ANY ACHON, SUIT OR
PROCEEDING ARISING OUT OF THIS AGREEMENT Of THE TRANSACTIONS
CONTEMPLATED  HEREBY. IN SUCH COURTS, AND FBREBY FURITHER
IRREVOUABLY AND UNCONDITIONALLY WAIVES AND AGREES NOL TO PLEAD
DR CLAIM IN ANY SUCH COURT THAT ANY SUCH ACTION. SUIT R PROCEEDING
BROUGHT IN ANY SUCH COURT HAS BEEN BROUGHT 1N AN UNCONYENIENT
FORLM. ALL PARTIES TO THIS AGREEMENT HERERY WAIVE THH RIGHT]TO ANY

14
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JURY TRIAL IN ANY ACTION, PROCEEDING, DR COUNTERCLAIM BROUGHT 8Y
ANY PARTY AGAINST THE OTHER PARTY.

. i Muodilication. This Agreement shall nl be modifizd or amended except by an
ingtruiment in writing signed by authorized representatives of the parties. Al notices and reguests
hereunder shiall De in wiiting and shall be sent to the asddresses. set forth above or o sucli other
adress av may e hereafter designated in writing,

15 Tiwle. Time 15 of the ossence of this Agreement

_ th.  Entire Agreement; Bi-Lingwal Exeewiion. Purchuser and $eller worrant that the
terms il conditions of this Agreement (including any exhibit atached hereto) wore fi uly read
amd vrdersioud and that they constituty the entire agreement betwcen the panics and supetsede
all privr and comemparansous understandings or apreements of the parties, Seller aohmonv ledees

that pursusnt 1 Mati applicable kaw, this Agreement shall be prepared in Foghish end French and

shall nol be cifective until both wanslated versions are executed and delivered by Seller and

Furchisser:  Far purposes of any intermcetation of this Agrestnent, the English version af this

Acgreament will control.

_ .”'  Lnenforceability. i any one or more provisions of this Agraetient shal] be found
b be illegal or baenforceslde in any cespet, the validite, leadiny and enforeculilin of the
cemaming provisions shall nat in 2y way be atfected or impaired thercby.

I8 Coufidgatiakifv. The enbre contents of tims Agreement shall remain confidentiaf
hetween all parties nemed in dhis Agreement, except (1) w permitted assigns as 5t Torth e
Section 12; (1} &5 so1 forth in Sections 23, 24 and 25; (i) w their respeptive dirccwrs, officers,
employees, agents and professional advisors; 1jv) ag required 1o enforce this Agredment and (vi
as requarad by Yaw ’

b5 Swevivability. All terms of this Agreement ealling for cfidctiveness after Closing
and ol vepreseniztions, warcanties snd indemnification covenants of the parties shall auesive the
Closing; grovided, however, thet miv of the same perfaiiing to the technical condition of 1he
Adriradl shall terminate o Closing. ' .

2L Counterpayes. This Agrcemens may be execvted by fesimile o elecironic
transitission by the parties in conmterpats. Failowing such tmnsmission, Uie partizy agroe that
exsitisd originals will be forwarded by mail or by gourier b the respettive partics.

.
i..
o
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21 Iwternatipial Registry,

1.1 Purchaser agrees to, and Seller sgrees t cause Wells Fargn 1o, cooperats,
regisier us weers of and pertorm such acts o8 necessa ry wregister of Closing Purcheser's purchase
of the Alrcrall including, without limitation, = efpines, as a comtract of sale under the Cape
Town Convention, Parchaser forthes agrees to appoint, and seller agrees to cause Wells Fargo to
appoint, the Esorow Agent ss its profpssional user entity In regard wo the Aircraft including.
without limitatiol, iis engines in order for the Eseromw Agent 10 register the contratt of saly.at
Closing.

2L2 Purchastr shal. have no tight t, and keeeby aprees that it will not Firisef
consent 1o o allow any ihicd pacy to reglster any contraet of sale, penspective contrag ol anle,
international interest o prospective international interest under e Cdpe Town Conventicng with
rafmeel W the airirame or the engines on the Airerdfl umil afor the Closing has keen corrplétad
e fithe o the Alreraft has beun comveyed to Purchaser. In e event thal ity conteaet of salé.
praspeciive gontract of sale, intemnational interest or prespective internationsl interest has bien
registered agaiitst the Adrera®t with the consent of Purchaser priot to the Closing, Purchaser shalt
discharge or ¢ause the discharge of any such filing or registration nod later than twa (2) Business
Daye afer written notice fom Seller o the Pecrow Apant to Purchaser. Purchoser agrees Hh
Seller shall have all of the vights available w It ander law or in equity, including the right of
specific performancee, 1o enforee performance by Purchaser of its obligations under this Section
.2

21:3  IFuny ropistmtion is made o the | mernational Registry with the consens of
Sebler or sy other registration s made prior Closing, ather than the sale of the Adrcraft o
Purchaser or a discharge af wny mastanding encumbrance against the Aircraft o any refaled
engines, Seller shall dischurge or couse the discharge of any such registration not later than tveo
{21 Business Dave afler writlen notice Fom Parchaser or the Escrow Apent io Seller. Selier agrees
thal Furchuser shall huve-alf of the rights available 4o it wider e or m-equity, nclidingthe right
of speciie pertorminge, o exforce Selle’s perlvemance of its ohligations dnder this Section 21 3.

34 The purtics igtve w0 indemmiby amd Bold ore ancther harmrioss for ol) costs
ond expenges incurred by (he parties a5 a resuly of the other perty's breach under this Section 2|
aned the parties, at their option, may declare such sction to be a material hreach of this Avreement
This indemniry obligation shall survive the rermination of this A greemenl for any reason,

215 Shoold Wels Farpo be coghle at the fimeof Cloging 1) register the sule of
e Adverafl including, withous Hoitation, i Bhgines, as.a conrcact of wefe on the Titerivatianal
Regitny under the Cape Towi Convention due to Purchiser’s fajlure to register 24 4 transactin g
wser enlity or Purchaser's Bihne 1o cunseht 1o the contracts of sale, then Welis Furen and Selier
shull oo pelieved wi any duty to warsing Hters the Adfcrafl againg cleims arising under the Cape
Town Convention foc the period of time beginning al the Clasing and ending apon registration of
the comracts of sale for the Aircraft from Wells Farga w Purchaser.

22 Ihird Party Beweficiarv. The purfies apree that Weils Fargoliz a thjrd party
beneficiary ol this Apeeement.,

I
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l._s_. _ H—M‘M The parties acknowledge thal The Boeing Company
! BWEI‘-'E"J IMPOSES vilriols requirements on 18 owners in regaed Lo the transfer af mwnership of
:t'w-ﬂucmgl. ..ure:m& inglinding but not limiled tor Purchaser™s entrance into & Customer Servjee
'EJ:L‘-I[I:IFM Terts Agreement (CSGTA)Y dicectly with Bozing. The parties agree o 'cmpr:ra!-: 10
satlsly. such requirementsimeludiog bot not limited to the execution of v documentglion
regiiired by Bocing such as o fost-Delivery Sale Notice, . -

24, L8, Customs Fx The parlies acknowledee i '
. L8, mig_Fxpurt, vdge and agree thal the Aircraft is
required o be exported thraugh U8, Customs on its firsg figlit dut of the United Stares follnwing

o Clowing, Purchaeser shefl be respomsible T gnd shall arrigs for sueh expom. Purchaser shail

provite Sefler with reasomahle evidenee ol the same as sooo-as giraclicable folowing Clesing

4 = :“i'!“:mil.‘“Wr i Trapsaction. Purchaser acknowledges and agrees that Seller may
disclose chis Uansaching and fhe identity o Parchasee to any 1S, govemmental autority
aecpied appropriate by Seller und ‘0 The Doeing Compuny fa eltict the sale of the Aircrall in
er:trﬂdm:]x: s Jlr|‘Iit:‘._ﬁ]:.m| reiiations; pravided, however thay such disciosure shall not
mciirte We amamil vl the Depaiits or Purchase Price. the allocation of el .
ar defEn remedies or procediires. paymiend résponsihilnies

[ Signuture page Follows, |
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Annex A to Aircraflt Purchase Agreement
DESCRIFTION OF AIRCRAFT

BOCING BR] 737-700 IGW 14999
SN MIZE VAR # YGOIILTINE # 377 NIGART 19 PASSENGER.

LOG SUMMARY
Futal Tares Adrteanic ¢ Ry 3,_3'1.'1.1- Tonal 1.;1&.@.-'-'.{':-:.&4:::-13:1!}.‘..!4:5 i aid e s TG correne a5 or Tamuary 08,
A AR NMoosrmel) 131-0E 50 19540 F Tkt Tipw 2800 a™) Creles 9, AP s 2ivrer e af Petermber 54, 2005,

Srehly Loanpisted BLA T Tsgevims Fep A3, 1D e OO Aug 120 Lomatinng: Ciraty Crvathenal T Aap 19, 208,
ACEPAR BECTW Ajw 24, 2008, PATS T AweFust Tarike (21 5 0l SEAR, 88 1/ Apr 28, 2008, o

SPECIAL FEATURES
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Biwing Fleghronke Fligm Bag Sratan Class 1 (FFD 545 4
Lmeict L A HigushsModilabon (From %000 10 8,500 71
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VORS ke Uvacans ¥ OR-LO T Heneeigd} Flught Caintrod Compumns BN 10-620G87, Dua B it Munhgernan ¢
i Mt 313_1.'5. S Ao Vi o pussr o 1-E3I17-540, Colling Ajrshow: Ciramsis TR, Dun! Colling fadic
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10b : Version francaise traduite pour les besoins de la vérification

CONTRAT DE CESSION-ACQUISITION D'AERONEF

LE PRESEMNT CONTRAT DE CESSION-ACQUISITION D'AERCOMNEF (le « Contrat ») est
conclu en date du 10 février 2014 par et entre REPUBLIQUE DU MALI, naticn souveraine,
donl l'adresse poslale esl oo Monsieur le Mimisire de la Défense el des Ancens
Combattants, Cité Administrative, BP2Z35 Bamaks, Mali (« Cessionnaire »), af AKIRA
INVESTISSEMENTS LIMITED, scciété dioment constituée en veriu des lois de Terola, lles
Vierges Britanniques, dont l'adresse est PO Box 659 Road Town, Torola, British Yirgin
Izslarnds {(« Cadant = ).

CECI ETANT EXPOSE, au vu des engagements réciproques contenus aux présentas, les
parties conviennent de ce gui suit

1. Définitions. Les termes suivants ont les significafions indiquées ci-aprés :

1.1 w Agronef » désigne un agronefl commercial & réacteur Boeing Modéle 737-TBC,
dont le numerg de série du constructsur est 30628, actuellement enregistre
auprés de I'Administration de I'Aviation Fédérale des Etats-Unis sous e numéro
M1G4R), compranant nolamment mas de manire non hmitativa, deoxs moleurs
CFM Intermational Modele CFMBE portant les numears de série du constructsur
A74919(R) et 8749203, avec tous les accessoires, ameublement, el fous auires
aguipements. composants, pices et paries instalkés sur la cellule ou les
moteurs, et identifigs de maniére plus compléte en Annexe A, 2t aux Documents
de I'Asronef,

1.2 « Dacumeants de 'Adronal » désigne l'ensemble des manuals ralatifs & la cellules,
aux mateurs, ainsi gue les livres de bord, les informations ralatives aux donnees,
a la pesee de centrage, les plans de cablage, les balises de composants, la
maintenance &t toutes autres descriptions en possassion du Cédant, concemant
I'Agronef ou devant &tre conservées ainsi que l'exige FPAdministration Fédérale de
I"Aviaton Civile, ou toui autre organisme gouvernemental compeatant.

1.3 Cartificat da Contrila de I'Adronef s'entend du Contréile Cartifié de 'Adronel joint
an Annaxe C — Cerificat de Contrdle de | Asronef,

1.4 Ecarts de Conditions de Mavigation s'entend d'un élément de condition de
navigation figurant au Rapport de Cantrila etiou au Rapport de Conirdle
Supplémentaire nécessitant d'étre corigé afin que I'Agronef remplisse les
conditons de livraison stipulées en Section 3.5

1.5 Cession de Garanties s'antend de la Cession de Garanties et Autras Diroits joinie
an Annexe H — Cession de Garanties et Autres Droits,

1.6 JJaour Duvre seantand d'un j{H.II' d'auvardura caes hEII"lE]I..IEIE a Uklahoma El‘tj'.
Oklahoma, USA ou & Libreville, Gaban.

1.7 La Conmvanticn du Cap s'entend de la Conwvanbicn relative aux Garanties
Internationalas portant sur las Matériels d'Equipamant Mabiles, et la Protocola 4
la Convention relative aux Garanties Internationales portant sur les Matariels
d'Equipement Mobiles concemant des Quesfions Spécifigues aux Equipements
d'adgronal, lous deux signés au Cap, Aliqua du Sud, en date du 16 novembre
2001, ainsi qua le Raglemant &t las Procadures du Registre International, af tous
autres réglements, amendements, ajouts et révisions y afférents

1.8 Cl&ture s'entand da la finalisation de |a cassion-acquisition da 'agronef. 4 La
Clature intarvient, sous réserve das slipulations de la Section 4, lorsgue

Vérification de conformité et de performance de I'acquisition d’un aéronef et la fourniture aux FAMA de matériels HCCA,
de véhicules et de pieces de rechange

93



94

1.8.1. 'A@ronef a été livré conformément aux conditions de livraison stipulées aux
termes de la Section 3.5, et lorsque le Récépissé de Livraison et Réception est
signea par le Cassionnaire al remis au Cadant.

1.8.2. Le Prix d'Achat (Déapdts compris) est regu par PAgent Dépositaire et remis
et recu par le Cédant.

1.8.3. Tous les tires de propriété et documents d'enregistreament de I'Adronef
justifiant d'un titre valable et négociable, exempt de tous Privildges, notammant
I'Acte de Vente de 'Administration Fédérale de 'Aviation Civile el Acte de Venle
diment Garantie, ont &8 remis au Cessionnaire, at Acta de Venie de
I'Administration de [Aviation Civile ast déposé a 'Administration de I'Aviation
Civila, at

1.84. Le Cé&dant signe ou fail signer el remet au Cessionnaire la Faciure
Commerciale.

1.9 Lieu de Cldture s'entend d'un aéroport agréant les parties en Careline du Sud ou
en tout autre lieu convenable du territoire continental des Etats-Unis.

1.10 Facture Commarciale s'entend de la Facture Commerciale jointe an Annaxea F.

1.11  Récépissd de Livraison et Récaption s’entend du Récépissé de Livraison ot
Réception joint @n Annexe & — Récépissé de Livraizon et Réception.

1.12  « Dépdls » désigne le Premier Depdt et la Second Dépdt.

1.13 Demande de Radiation désigne la letire adressée par Welles Faré;n a
I'ddministration Fédérale de lAviation Civile demandant la radiation aux Etats-
Uniz de I'Aé&ronaf, jointe en Annexe J.

1.14 Agent Dépositaire désigne AIC Title Sarvica, LLC.
1.15 FAA désigne |'Administration Fédérale de I'Aviation Civile des Etats-Unis.

1,16  Acta de Vente FAA g'entend du Formulaire d'Acte de Vente BOS0-Z joint an
Annexea D

1.17 FAR désigne les Federal Aviation Regulations.

1.18 Premier Dépdt s'entend de la somme de UN MILLION CING CENT MILLE
DOLLARS U.S (1 500 000 USE).

1.1% Codts Directs de Vol signifie tous les colts opérafionnels directs (ex.
carburant. manceuvres, redevances aéroportuaire, etc.) engagés dans le cadre
du déplacement ou des vols d'essai de 'Adronef au fitre du présent Contrat, dont
tous sont a la charge du Cessionnaire.

1.20 Colts Indirects de Vol s'entendent de la somme de MILLE SEPT CENTS
DOLLARS U.5. (1 700 USE) par heure de vol de I'Adronef, représentant un taux
horaire de colts opérationnels engagés par ke Cédant relativemant a l'exploitation
da FAéronaf, a Nexclusion toutefois des Colts Directs de Vol

1.21 Lieu de Contréle s'antend das locaux da National Jets Inc., & KFLL.
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1.22 Contrdleur s'entend de AMAC Asrospace Switzerland AG.

1.23 Privilhges sentend de lensemble des hypothéques, revendications, droits
grevants, nanfissements, baux, droits da tiers, droits de slreté ou autres
grevemeants qualle gu'en sail la nature, a l'exclusion de ceux concernant e
Cessionnaine.

1.24 OFAC s'entend du Bureau de Contréle des Avoirs Etrangers.

1.256  Avis de Vente Post-livraison s'entend de "Avis de Vente Post-livraison sous |a
forme jointe en Annexe |,

1.26  Pré-acquisition s'entend du contréle et des wols d'es=ai de 'Adronaf par la
Cassionnaire, sur le Lieu de Contrdle, ainsi que décrit en Saection 3.1 at an
Annexa B,

1.27  Prix dAcquisition s'entend de la somme de TRENTE-SIX MILLIOMNS SEPT-
CENT CINQUANTE MILLE DOLLARS US (36 750 000 USE).

1.28 Second Dépdt s'entend de la somme de TROIS MILLIONS DOLLARS LS
(3 000 000 USE),

1.28 Cerificat de Contrdle Supplémantaire da 'adronef s'entend du Certificat dea
Contrile Supplémentaire de I'Adranaf joint an Annexe C-1 — Cartificat de Contrila
Supplémentaire de 'Aéranef,

1.20  Contrdle Supplémeantaire revét la signification définie a larticla 3.1.

1.21 Centre de Contréle Supplementaire  sentend  d'un  cenlbre  convenu
mutuellement et approuve par I'Administration Fédérale de |'Aviation Civile, sur le
territoire continental des Etats-Unis, agrée aux fins de maintenance et de
contrdles d'un Boeing 727 de nouvelle génération.

1.22  Acte de Vente diment Garantie s'antand da I'Acta de Venle dOmant Garantia
joint aux présentes en Annexe E — Acte de Vente diment Garantie,

1.33 Wells Fargo s'entend de Wellzs Fargo Bank Morthwast, N.A., non an sa gualité
individualle maizs uniguement an qualité de trustee d'un Contrat de Gestion
Fiduciaire en date du & novembire 2000,

Acquisition de I'Aéronef. : Le Cédant accepte de vendre et le Cessionnaire accepte

d'acquérir I'Aéronef au Prix d'Acquisition dés la livraison et 1a réception de I'Aéronef,

conformément aux termeas du présent Contrat. Le Prix d'Acquisition =era pavé de la
maniégre suivanta |

2.1 A la date du présent Contrat, le Cessionnaire a réalisé le Premier Dépdt auprés
de 'Agent Depositaine. Dans un délai de deux (2) Jours OQuvrés & compter de la
signature du présent Contrat par le Cessionnaire et le Cadant, le Cessionnaina
doit procedar au Second Déapot auprés de M'Agent Dépositaire. Le dépdt est non
remboursable, saufl dans la masure slipulée aux termes de la Section 3.2 el de |a
Section 9. Le Cédant convient que les Dépdis seront conserves par Agent
Cepositaire en faveur des parties aux presentes et ce. jusgu’a la Cloture ou la
résiliation anficipée du présent Contrat, conformément 4 =es fermes.

2.2 Le Cessionnaire paiera le solde du Prix d’Acquisition par viremeant bancaire a
I'Agent Dapositaire préalablemeant a la Cloture,
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2.3 Suite a la signature du présent Contrat, le Cédant doit adressar une copie du
présent Contrat a4 FAgent Dépositaire. L'Agent Dépositaire doit signer et retourner
aux Parties son Accord d’Agent Dépositaire sous la forme jointe aux présentas en
Annexe A - Accord de l'Agent Dépositaire.  LAgent Dépositaire recevra
également en dépdt 'ensemble des mainlevées des Priviléges ainsi que le titre de
propriegte el documents d'enregistrement en vue de la Cloture, ainsi que stipula
aux termes du présent Contrat, Les honoraires de '‘Agent Dépositaire seront
equitablemeant répartis entre les Parties.

2.4 Le dépdt de documents ou de fonds auprés de 'Agent Dépositaire conformameant
aux termes du présant Contrat est effectug uniquement par souci de commodité
pour les parties, et ne sawurait ='interpréter comme Macceptation implicite de
I'agronef ou le transfert de propriété y afférent qui intervient exclusivement
conformement aux termes du présent Contrat.

3. Conditions de Cléture. La Cléture est conditionnée par ce qui suit :

3.1Le Cessionnaire est redevable, au Controleur, du coll de Confirile Pré-
acouisition, qui doit atre payé au Contrdleur par anticipation, préalablemeant au
commencement du Contréle Pré-acquisition. Le Contrlle Prd-acguisition est
acluellermant programmé pour la T févriar 2014. Etant entendu, loutefois, que le
Controle Pré-acguisition ne commencera pas tant que le Second Dépdt n'aura
pas &té regu par I'Agent Depositaire : et étant entendu, en outre, &t sans préjudice
de la condition de réception, que si le Second Deépdt n'est pas regu par I'Agent
Depositaire & heurs locale de cldture des activités le vendredi 5 février 2014, le
Contrle Pré-acquisition ne commencera pas avant la lundi 10 féwrier 2014, Le
Contréle Pré-acquisition peut inclure un vol d'essai de 'Aseronsf durant ou a
I'issue du Contrale Pré-acquisition, et uniqguement les contrdles prévus en Annexe
B. Si le Contrdle Pré-acguisition détecte un probléme nécessitant, selon le
jugement raisonnable du Contrdleur, un confrdle supplémentaire visant a
confirmer si ce problémea a une incidence sur '4tat de navigabilité de FAéronef, la
Cessionnaire est alors en droit, a ses frais, de faire réaliser un nouveau contrile
ainsi que recommande par le Contrdleur {2 "Contréle Suppleémentaire”), au
cenire de Contréle Supplementaire; sous réserve, toutefois, gqu'en aucune
circonstance le Contrdle Supplémentaire ne soit d'une nature inhabituelle pour
l'acquisition d'un asgronaf similaire a 'Asronal. Le Cessionnaire doit achaver la
Contrile Pré-acquisition au plus tard ke 24 févrer 2014. Le vol d'essai sera
effectué par le pilote du Ceédant, en présence de quatre (4) représentants du
Ceszsionnaire & bord. Le vol d'essai deit partir de KFLL et arriver & KFLL, et =a
durée est limitéa 4 deux (2} heures. Le Cessionnaire doit payer par anticipation
les Colts Directzs de Yol, et accepte de payer d'avance, au Cédant, les Codts
Indirects de Vol associés a ce vol d'essai, avant le commencement du Contréle
Pra-acquisition. Durant tous les vols de I'Aeronef au titre du présent Confrat, le
contrile operationnel et le risque de perte de I'Agronef demeurent au Cédant. Afin
d'éviter toute ambigiité, le Cessionnaire n'est redevable d'aucun codt,
notammant mais de manigre non limitative, les Colts Directs da Vol et les Codts
Indirects de Vol, associés au déplacement de 'Adéranef de Californie en Floride,
dans le cadre du Contrdle Pré-acquisition.

3.2. Le Cessionnaire doit obtenir gue ke Contréleur délivre un rapport de Contrble
Pra-acquisition (le « Rapport de Confrdle ») au Céadant et au Cessionnaire, au plus tard le 24
fevrier 2014, Le 24 juillet 2014 au plus tard, le Cessionnaire doit informer le Cédant de ce
que le Cessionnaire (i) accapte I'état de I'Asronef, i) accepita I'état de I'Aéronef sous
réserve uniguement que le Cédant, 8 ses frais exclusifs, fasse procéder & la correction
d'éventuels Ecarls de Conditions de Navigation, lesquels doivent &tre identifiés au Rapport
de Contrdle | (i) envisage un Conltrdle Supplémentaire en en indiguant lkes maotifs, ou (iv)
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refuse I"Adronaf. Le Cessionnaire daoit ainsi informer la Cédant en signant et en remettant a
ce demier le Certificat de Contrdle de 'Asronef sur lequel doit figurer une liste des éventuesls
Ecarts de Conditions de Navigation indiqgués au Rapport de Contréle dont le Cessionnaire
exige la correction par le Cédant, aux frais de ce demier, préalablement a la Cléture. Le
défaut par la Cessionnaire de signer et remetlre, de maniére opportuna, un Cerificat de
Conftrile de I'Aéronef. sera réputé constituer un refus de 'Aéronef par le Cessionnaire,
conformement aux termes de I'alinga (iv) qui précede.

3.3, 8ile Cessionnaire envisage un Contrdle Supplémeantaire ainsi que prévu aux
termes de la Section 3.2 {iii}) qui précede, le Cédant est en droit de résilier le conirat en
adrezsant notification ecrite au Cessionnaire et a 'Agent Depositaire dans un delai de deux
(2) Jours Ouvras & comptar da la date de réoeption du Cartificat da Contréla Supplémentaine
de I'Aéranef, aprés quoi le Cessionnaire recevra un remboursement immediat des Dépits, et
le Cédant remboursera au Cessionnaire l'intégralité des Codts Directs de Vol et des Codts
Indirects de Yol payés par ce dernier, ainsi que des codts du Contréle Pré-acguisition, et le
Cassionnaira sera en droit d'entreprendre, dés que possible, le Contrdle Supplémeantaire. Le
Ceassionnaire convienl de payer d'avance, au Cédant, le Cenlre de Conlrile Supplémeantairs
en vue du Contréle Supplementaire. Si un vol d'essai n'a pas ete effectué durant le Contrdle
Pré-acquisition, le Cessionnaire st en droit d'effectuer un vol deszai de I'Adronef pendant
ou & lissue du Contrdle Supplémentaire, Le vol d'essai doit Stre effectud par le Pilote du
Cadant en présence de quatre (4) représantants du Cessionnaire a bord, Le vol d'essai doit
partir du Centre de Contrdle Supplementaire et revenir au Centre de Contrdle
Supplémentaire, et sa durde est limitée a deux (2) heures. Le Cassionnaire doit payer par
anticipation les Codts Directs da Vol, et accepta de payer d'avance, au Cédant, les Colts
Indirects de Vol associés a ce vol d'essai. avant le décollage de ['Asronef. Durant tous les
vaols de I'Acronef au titre du présent Contrat, le contrdle opérationnal et le risque de perte de
FAgronef demeaurent au Cedant, Dans un delai de deux (2) Jours Quvras a compler de la
recaplion du rapport de contréle du Centre de Contrile Supplémentaire (le « Rapport de
Contrile Supplémentaire »), ke Cessionnaire doit informer le Cédant de o= gu’il (i) accepte
"état de I'Adronef sous rézerve uniguement que le Cédant, & ses frais exclusifz, fasse
procéder a la correction d'éventuels Ecarts de Conditions de Navigation par la Centre de
Coantrile Supplémentaire, lesquels doivent &tre  identifiés au Rapport de Contrdle
Supplémentaire et au rapport de Contrdle, le cas échéant. ou (i) refuse I'Aéronef. Le
Cessionnaire doit ainsi informer le Cédant en signant et en remettant 4 ce dernier le
Cerificat de Contrdle Supplémentaire de 'Adronel sur lequel doit figurer une liste des
éventusls Ecarts de Conditions de Mavigation qui, avec les Ecarts de Conditions de
Mavigation indiqués au Cedificat de Contrdle de Adéronef, doivent &ire corrigés par le
Cédant, aux frais de ce dernier, préalablement a la Cliture. Le défaut par le Cessionnaine de
signer el remellre, an temps opportun, un Certifical de Contridle Supplemeantaire  de
I'&&ronef, sera réputé constituer un refus de I'Aéronef par le Cessionnaire, conformeément
aux termes de l'alinga [iii) qui precede. Le Cessionnaire est dans I'ebligation de payer par
anticipation les Colts Diracts de Vol, et doit payer d'avance, au Cédant, las Colts Indirects
de Vol associes au deplacement de 'Agronel du Centre de Conlndle au Centre de Contrdle
Supplémentaire,

3.4, 5ile Cessionnaire accepte I'état de M'déronaf de [a maniére prévue aux termes
de l'alinéa (i) de la Section 3.2 ou 3.3, le Cédant doit procéder au paiement de 'ensemble
des colts de comection ou de réparation des Ecarts de Conditions de Mavigation. Si un
Contrdle Supplémentaire a &té effectué, les éventuels Ecarts de Conditions de Mavigation
doivent alors &re corrigés au Centre de Contrdle Supplémentaire,  Si aucun Contrdle
Supplémentaire n'a élé effectud, le Cédant peul alors transférer 'Agronsl, 4 ses frais
exclusif, 8 un centre de maintenance mutuellement convenu approuve par la FAA sur le
tamitoire continental des Etats-Unis, agréé aux fine de maintenance et de contréles d'un
Boeing 737 de nouvelle génération, afin d'exécuter la correction des éventuels Ecarts de
Conditions de Mavigation et/ou a la suppression des marquages U.S.. Sile Cessionnaire
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refuse I'Aéronef suite au Contrdle Pré-acquisition ou au Contrdle Supplémentaire, le présent
Contral sera résilié, le Cessionnaire (i) recevra le remboursement immeédial des dépdls
reduit des éventuels Colts Directs de Vol et Colts Indirects de Vol, (i) demeurara redevable
des colts engagés dans le cadre du Contréle Pré-acquisition et du Contréle Supplémantaire,
salon le cas, ainsi qua des Colits Direct de Vol et des Colts de Vol, et {iijle Cessionnaire
paiera au Cedant les Codts Directs de Vol et les Coilts Indirects de Vol pour le retour de
I'Adronef 4 Font Laudardala, Flonde, du Cantra da Contrdle Supplémentaira, ke cas échéant.

3.5, L'Aéronaf doit &tre livré dans les conditions ci-aprés

3.5.1. avec l'ensemble des contrdles calendaires et horaires courants
at conformament aux programmas de maintananca approuves |

3.5.2. avec lensemble des Directives de la FAA en matiers de
Mavigabilité et des Bulletins de Service d'Alerte applicables a I'Aéronef, dont la date
d'achevement final est, au plus tard, la Date de Realisation, sans report ni prorogation |

3.5.3. L'ensemble des Ecarts de Conditions de Mavigation Corriges

354 avec lensemble des documents de I'Aéronef. Tous autres
documents  justificatifs requis par le Cessionnaire seront examinés concernant les
informations exclusives, les informations confidentielles etiou les secrefs commerciaux
appartenant a Boeing Company avant d'autoriser le transfert au Cessionnaire. Le présent
article s'étend a tout autre vendeur d’Aéronef avec lequel le Cédant, ou toute autre partie
pour le compte du Céedant, a également un accord de confidentialits, et

3.5.5. avec un historique sanz dommage, le terme « dommage »
s'entendant d'un dommage dont la réparation constituerait une « réparation majeure », cette
expression étant définie en Section 14, Partie 43, annexe A, Alinéa (b) du Code des
Réglemantations Fédérales des Etats-Unis

3.56. avec la suppression de toutes les marques US.

3.5.7. en élat de navigabilité ; et

3.5.8. Libre et exempt de tous Privilages.

3.6. 3.9. Les garanties des fabricants, prestataires de services ou
fournisseurs relatives & 'Adronef demeurédes en vigueur ot cessibles, seront cédéos at
transférées au Cessionnaire a compter de la Cldture, et faront 'objet d'une Cession de
Garanties sous la forma jointe en Annexe H. 5i une garantie n'est pas cessible, pendant une
période de six (8) mois & compter de la Cloture, le Cédant s'efforcera alors, aux frais el
dépans exclusifs du Cessionnaire, d'aider ce derniar 4 faire appliquer cette garantia. Afin
d'éviter toute ambiglite, les parties déclarent que l'unique obligation du Cadant au titre da la
phrase qui précéde, consisle a assister, au plan administratif, toute réclamation ou exacution
d'une garantie qui n'était pas cessible, et le Cédant ne sera en aucun cas responsable de
quelcongues paiements ou obligations au titre de ladite garantie. Le Cédant doit coopéerer
avec le Cessionnaire dans le cadre du transferl au Cessionnaire d'autres garanties et plans
de maintenance de machines (ex. puissance a I'heurs), couvrant I'Asronaf, ses motaurs ou
sas piéces. Les éventuels droits de mutation ou autres colts, le cas échéant, de cette
cession sont a la charge du Cessionnaire, Toules ces garanties visées a la prasente Section
3.8, doivent &tre intégralement payées par le Cédant (ainsi que I'exigent ces programmes
sur une base proportionnelle) & la Date de Réalisation. Le Cédant acceple de signer lous
autres accords ou instruments susceplibles de s'averer nécessaires, ou exigés par un
garant, un emetisur ou un Yendeur de politigues de services ou accords produit, afin de
confirmer leur cession au Cessionnaire au titre de la Cession de Garanties.

3.7. Immediatement avant la Cloture, MAsronef obtiendra un Cedificat de
Mavigabilité valide de la FAA. Les paries reconnaissent et conviennent que FAgronef ne
sera pas livré au Cessionnaire avec le Cerificat de Mavigabilité de la FAA et que suite a la
radiation de l'Aeronef a la Date de Réalisation, le Cedant refournera le Cerificat de
Mavigabilité a la FAA.

4. Livraison de I"Adéronef et Cloture
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4.1. Dans le cadre de la préparation de la Clature

4.1.1. Le Cédant et'ou Wells Forgo, selon la cas, doit (doivent) signer
et remettre a 'Agent Depositaire I'Acte de Vente doment Garantie, I'Acte de Vente FAA, la
Cession des Garanties, la facture commerciale, 'Avis de Vente Fost-livraison, la Demande
de Radiation, ainsi que tous autres documents nécessaires a la radiation de 'Adronaf, at
transmetire le titre de proprigté valable et négociable de 'Aéronef, exempt de tous Privileges
de quelque nature que ce soit ;

412 Le Cessicnnaire doit faira remettre le solde du Prix d' Acquisition
assorti des éventuels Codts Direcls de Vol el Codts Indirects de Vol qui n‘auraient pas &lé
préalablement payes, I'Avis de Vente Fost-livraison, ainsi que le Récépissé de Livraizon et
Réception a 'Agent Dapositaine, ainsi que les justificatifs requis aux termes de la Section 24
au Cédant ; el

412 e Cessionnaire =t Wells Fargo doivent prendre toutes les
mesures necessaire a I'établissemeant d'un compte sur le Registre International en gualité
d'entité utilisatrice active, et désigner l'Agent Dépositaire en qualité d'entité utilisatrice
professionnelle ainsi qu'envisage aux termes de la Convention du Cap.

42 La Livraison de Asronef et la Cloture interviendront dans un delai de
cing (5) Jours Ouvrés apréds la date la plus éloignée de la correction des Ecarts de
Conditions de Navigation confirmés par ecrit par la partie qui en a la charge, le cas échéant,
at du retrait du numéro d'enregistrement LS peint sur Mextérieur de I'Adronef.

4 3. Au plus tard a4 la Date de Réalization, le Céadant doit, aux frais du
Cessionnaire en ce qui conceme les Codts Directs de Vol et les Codts Indirects de Vol,
deplacer I'Aéronef au Lieu de Cliture ou la livraison de I'Aeronef et la Clature doivent avaoir
licu, conformément aux stipulations de la présente Saction 4.

4.4. A la Date de Reéalisation, I'Agent Deépositaire devra confirmer ce qui
SLt

441, Des fonds du montant du Prix d’Acquisition assorlis des
evenfuels Codts Directs de Vol et Coots Indirects de Vol gui naurmient pas ete
précédemment payés, FAvis da “enta Post-livriaison et le Récépisséd de Livraison at
Récaption ont &té remis par le Cessionnaire a I'Agant Dépositaire qui les a ragus, avec
instruction irrévocable de remettre au Cedant le Prix d'Acquisition et lesdits Coits Directs de
Vol et Coldts Indirects de Vel, ainsi que le Récépissé de Livraigon et Réception, et
d'enragistrar I'Acta de Vente FAA et la Demands da Radiation conformémant aux tarmas de
la Section 4.5 ci-aprés, dés réalisation des points 4.4.2 4 4.3 et 4. 4.4 ci-aprés ;

442 Le Cédant et'ou Wells Forgo, selon le cas, a (ont] signé et
remis a IAgent Déposilaire Acle de Venle dimenl Garanlie, 'Acle de Venle FAA, la
Cession de Garanties, la facture commerciale, I'Avis de Vente Post-livraison, la Demande de
Radiation. ainsi que tous autres documents nécessaires a la radiation de 'Agronef, et
fransmis la titre de proprigté valable et négociable de I'Adronef, exempt de tous Priviléges de
guelgue nalure gue ce soil, avec instruction irrévocable de déposer toules mainlevéss de
privileges. et de remettre la Demande de Radiation et I"Acte de Vente FAA au Cessionnaire
an vue da laur dépit, et I'Acte de Venta dimant Garantie, la Facture Commerciale at la
Cession de Garanties au Cessionnaire, conformeament aux termes de la Section 4.5 ci-aprés,
des |a réalisation des points 4.4.1, 4.4.3 et 4.4 4 des présentes ;

443 Le Cessionnaira a confirmé gue le Cédant a proposé au
Cessionnaire la livraison de I'Adronef conformement aux termes du présent Contrat ; et

444 le Cessionnaire et Wells Fargo se sont inscrits et ont &té
approuvas comme entité utilisatrice active auprés du Registre Interne, et ont désigné I'Agent
Dé&posilaire en qualité d'entité utilisatrice professionnalle pour 'enregistremeant de la venle de
I'Agronef auprés du Registre International & la Date de Realisation,

4.5 Dés la confirmation des points visés en Section 4.4, le Cessionnaine
devra donner instruction a I'Agent Depositaire de proceder au paiement, par viremant
bancaire, du Frix d'Acquisition assorti des eventuels Codts Directs de Vol et Codts Indirects
dz Vol gui n"auraient pas &té préalablement payes. Deés reception du Prix d'Achat par le

==l
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Cédant ou son mandataire, confirmée par écrit par le Cédant ou son Mandataire, 'Agent
Dépositaire devra : (i) dater et obtenir ke dépdt et Nenregistrement en faveur du Cessionnaire
de l'ensemble des mainlevées de Privileges, de I'Acte de Venta FAA el de la Demande de
Radiation, (ii) dater et complater le Récapissé de Livraison et Récaption, at las remettra au
Cédant, et {iii) dater et remettre 'Acte de Vente dimeant Garantie, la Facture Commerciale at
la Cession de Garantie au Cessionnaire,

4 6. Dés réception des codes d'autorisation nécessaires de la FAA, I'Agant
Dépositaire devra enregistrer la transfert de 'Ad&ronef (la cellule et chague moteur) de Wells
Fargo au Cessionnaire, commea contrat de vente auprés du Registre International.

5. Risque de Perte. Le risque de perte, destruction ou endommagement de
I'déronef pour cause d'incendie ou autre accident ou é&vénement, demeure au Cédant
jusgu'au dépdt de 'Acte de Vente FAA auprés du Registre FAA, date a laguelle ce risque
de perte sera lransfaré au Cessionnaire.

6. Impdts et Droits

6.1. Le Cessionnaire est redevable el convient d'indemniser le Cédant et
Wells Fargo du paiement de fous impdts, redevances ou droits, ainsi que des pénalités,
intéréts et honoraires d’avocat y afférents, imposés par toute juridiction sur (i) la propriété, la
possaession ou [utilisation de 'Aéronef aprés la Date de Réalisation ou (i) la présente
cession, [a livraison ou l'enragistrement (post-Réalisation) de M'Aéronef, sauf dans la mesure
ol lesdits impdts, redevances, droits, pénalités, intéréiz et honoraires d'avocat se rapportent
4 un éventual revenu. Le Cédant ou Wells Fargo peuvent réalizer un profit sur la vente de
'Aéronel au Cessionnaire.

6.2. Sauf dans le cas prévu aux termes de la Section 6.1, le Cédant est
redevable &t convient d'indemniser le Cessionnaire du paiement de tous impdts, redevances
ou droits, ainsi que des pénalités, intéréts et honorairaes d'avocat y afférents, imposés par
toute juridiction sur M'éventuel profit susceptible d'étre réalisé par le Cédant ou Wells Fargo
sur la vente de I'Aéronef, ou en raison de la propriété, de la possession ou de I'utilisation de
IAdronef par le Cédant ou Wells Fargo, antérieurement a la Date de Réalisation.

T. Déclarations, Garanties et Engagements des Parties
7.1 Le Ceadant garantit et déclare au Cessionnaire gua la date des

présantas et a la Date de Réalisation :

7.1.1. Le Cédant est une societé diment constituée et existant
valablement en vertu des lois de Tortola, Tles Vierges Britannigques.

7.1.2. Le Cédant ast pleinement habilité, a plein pouvoir et autorité
légale en vue du transfert de propriété de FAéronef au Cessionnaire. Le Cédant doit abtenir
que Wills Fargo transfére le titre de proprigté valable et négociable de 'Aéronef exempt de
tous Privileéges de quelque nature que ce soit, et doit définitivernant garantir et défendre ce
titre confre foutes revendications et demandes quelle qu'en soit la nature, & lNexclusion de
celles relatives au Cessionnaire et sauf dans le cas prevu aux termes de la Section 21.5 ci-
apras.

7.1.3. Le Cédant est pleinement habilité, a plein pouvoir et autorita
legale pour signer, remetire et executer les termes du présent Contrat. Le présent Contrat a
eté diment signé et remis par un représentant ddment habilité du Cédant.

7.1.4. Le Caédant doit dioment obienir, préalablement a la Date de
Reéalisation, 'ensemble des autorisations et approbations reguises par toutes les autorités
gouvemementales compétentes, et remettre a ces demiéres toutes les nofifications
nécessaires a la signature, a l'exécution et a la remise du présent Confrat.

7.1.5.Le Cédant n'a conclu aucun accord de commissions, frais de
courtage ou commissions similaires devant &tre payés au moment du transfert de I'Agronef,
qui pourraient incomber au Cessionnaire.

7.2. Le Cessionnaire déclare, garantit et s'engage a I'egard du Cedant, gu'a
la date des présentes et a la Date de Réalization :
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7.2.1. Le Cessionnaire est une nation souveraine. Le Cessionnaire
convient qu'a I'égard du Cedant et de Wells Fargo, il n'exercera pas ses pouvoirs scuverains
an gualitéd d'entité gouvernamantale d'une maniare suscaptible da compromattre les droits du
Ceadant ou de Wells Farge au titre du prasent Contrat,

7.2.2 Le Cessionnaire est en droit, est pleinement habilité et a
autorité l&gale de signer, remetire et exécutar les termeas du présent Contrat, et il rencnce a
touta immunité souvaraing a laqualle il paurrait avtrameant prétendre, uniquement dans la
cadre de lexécoution des termes du présent Contrat par le Cédant ou Wells Fargo, Le
présent Contrat a &té doment signé et remiz par un représentant doment habilité du
Cessionnaire, et n'esl pas an situation de vielation, de conflit ou de non-respect (i) de toute
loi applicable, régle gouvernementale, réglementation, ordonnance, décret, jugemsant, litre
executoire, ou deécision applicable au Cessionnaire, (i} les documents constitutionnels du
Mali, ou {iii) tout autre accord ou instrument auquel le Cessionnaire est partia ou auguel il ast
lid.

7.23 Le Cessionnaire doit diment obtenir l'ensemble des
autorisations et approbations requises par toutes les autortés gouvernementales
compétentes, af remettra a ces damiédras toutas les notifications nécessaires a la signature,
a I'execution &t a la remise du présent Contrat.

7.2.4 Le Cessionnaire m'a conclu aucun accord de commissions, frais
de courtage ou commissions similaires devant &tre pavés au moment du transfert de
IAgronef, qui pourraient incomber au Cédant.

7.2.58 Le Cessionnaire doit s'assurer gu'aucune personne employes
par lui ou agissant pour son compte relativament aux oparations envisagéas aux tarmeas des
préasantas, ne figura ni ne figurara (i) sur la liste des ressorissants spécialement désignés at
des personnes refusées (« Specially Designated Nabionals and Bloched Persons »). Liste
tenue par FAFAC, le Ministere des Finances etfou toutes autres listes similaires tenues par
FOFAC en veriu d'une loi habiltante, du décret présidentiel n® 13224 (23 septembirg 2001],
loute loi dhabilitation y afférente ou lous autres décrels présidentiels, ou (i) ne soil une
personne avec laquelle un ressorissant amércain n'est pas auvioriseé a realiser des
opérations du typa de celle anvisagés au présant Contrat.

7.2.6.Le Cessionnaire st en situation de conformité avec l'ensamble
des dispositions de I'USA PATRIOT Act de 2001, Pub. L N*107-56.

.27 Aucune partie du Prix dAcquisition ne provient dactivités
prohibéas en variu des Lois ralatives & la Lutte contre Blanchiment des Capitaux, & sawvoir
les Iois, réeglementations et sanctions, gu'eles soient gouvemementales et fédérales,
penales et civiles qui {i} limitent l'utilisation de, etiou wisent a confisquer les produits de
transactions illégales. (i) limitent les opérations commerciales avec caertaing pays ou
cerlaines parsonnes suspectéas d'@re terroristes, trafiguants de stupéfiants ou autremeant
engagees dans des activités contraires aux intéréts des Etais-Unis ; (i} requigrent
lidentification et les documents des parties avec lesquelles une institution financiére a des
relations commercialas | ou (iv) sont conguas paur faire obstacle aux flux financiars destinégs
aux organisations terroristes.

7.2.6.Le Cessionnaira doit fournir au Cédant etou a Walls Fargo des
informations le concernant, £l le Cadanl elfou Wells Fargo doil fournir au Cessionnairg des
informations les concernant, dans |la mesure requise ou Necessaire aux |ois d'application.

a. Exclusion de Garanties relatives i I'état de I"Aédronef . L'AEROMEF EST
YEMDU EM L'ETAT ET « AVEC TOUS LES DEFAUTS QUL CONTIENWT =, MWl LE
CEDANT MI WELLS FARGO NE DOMMNE UME QUELCOMOUE GARAMTIE NI NE FAIT
UME QUELCOMOUE DECLARATION DE QUELQUE HNATURE QUE CE SOIT
CONCERMANT L'AEROMNEF VENDL AUX TERMES DU PRESEMNT CONTRAT, SAUF
FOUR CE QUI EST PREVU EN SECTION 7.1.2 DU PRESENT SOMTEAT ET A L'ACTE
DE YEMTE DUMENT GARAMTIE. & L'EXCEPTION DE CE QMU EST PREWL ALK
TERMES DE LA SECTION 7.1.2 DU PRESENT COMTRAT ET DE L'ACTE DE VENTE
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DUMENT GARANTIE, NI LE CEDANT NI WELLS FARGO N'A FAIT, NE FAIT, NEST
SUPPOSE AVOIR FAIT OU DONNE, ET DEMENT EXPRESSEMENT PAR LES
FRESENTES, TOUTE GARANTIE OU DECLARATION, EXPLICITE OU IMPLICITE,
CQUANT A ({INCOMPREHENSIELE), AUX CONDITIONS DE MNAVIGABILITE, A LA
CONCEFTION, A LA VALEUR, AU FONCTIONNEMENT, A L'ETAT. A LA QUALITE. A
LA DURABILITE, A LA NATURE APPROPRIEE. A LA QUALITE MARCHANDE OU A
LADEQUATION A UN USAGE PARTICULIER, LE CESSIONNAIRE CONVIENT QUE
DES 5A RECEPTION DE L'AERONMEF A LA LIWRAISOM ET A LA DATE DE
REALISATION, IL AURA INSPFECTE L'AEROMEF ET AURA CONSTATE QWIL EST
CONFORME AUX TERMES DU PRESENT CONTRAT, ET QU'IL RENONCE PAR LES
FRESENTES A TOUT DROIT DOBJECTION ¥ AFFERENT. CHACUN DU
CESSIONNAIRE ET DU CEDANT RENONCE A TOUTE RECLAMATION EM
DOMMAGES-INTERETS INDIRECT, SPECIAUX, ACCESSOIRES, CONSECUTIFS QU
FUNITIFS. OU POUR TOUT PREJUDICE ECONOMIQUE, A LENCONTRE DE
LAUTRE PARTIE, DE WELLS FARGO OU DE LEURS REPRESEMTANTS
RESPECTIFS.

a. Cas de Défaillance/Résiliation.

9.1. Dans Mhypothése ol e Cédant n'est pas en situation d'inexécution ou
da non-respect des termas du présent Contrat ot si le Cessionnaire ne raspacte pas las
termes du présent Contrat, sans vy remédier dans un délai de dix (10} Jours Ouvrés a
compier de la date denvol d'un avis d'inexécution par le Cédant au Cessionnaire, M'unique
recours du Cédant consistera a résilier le présant Contrat sur notification écrite adressédea au
Cessionnaire et a 'Agent Dépositaire, et a encaisser les Depdis. Sur avis de résiliation du
présent Contrat adressé au Cessionnaire par le Cédant conformement aux termes de la
présanta Section 9.1, 'Agant Dépositairea devra payer laes Dépdts au Cédant & titre de
dommages-intéréts liquidés. Le Cédant et le Cessionnaine reconnaissent et déclarent que le
montant des dommages-intéréts ligquidés prévus aux termes de la présente Section 9.1
représents una estimation raisonnable du préjudice gue pourrait subir le Cédant en cas de
non-respect, par la Cessionnaire, de ses obligations au titre du présent Contrat. Le
Cessionnaire reconnait et déclare que I'encaissement des Deépdts par le Cédant représente
I'unique recours auquel le Cédant paut prétendre en cas de non-respact, par ke cessionnaine,
de ses obligations au fitre du présent Contrat, et le Cédant renonce a fous autres racours
auxguels il pourrait prétendre en droit ou en Equity. Dés réception d’un avis de résiliation du
présent contrat conformément aux termes de la présente Section 9.1 du présent Contrat,
sauf pour ca qui est prédvu aux termes de la présenta Section 9.1 af de la Section 21.4.
Monobstant ce qui précide, la présanta Saection 9.1 ne s'applique pas pour limiter las recours
du Cédant en cas diinexécution de 'une queloconque des obligations du Cessionnaire aux
termes des Sactions 6.1.10 ou 21 .4,

92 Dans [I'hypothése o0 le Cessionnaire n'est pas en situation
d'inexécution ou da non-respect des termeas du présent Contrat et si le Cédant ne respacte
pas les tarmas du présant Confrat, sans v remédier dans un dalai de dix (10) Jours Ouwvrés a
compler de la date denvol d'un avis d'inexécution par le Cessionnaire au Cédant, Munique
recours du Cessionnaire consistera & résilier le présent Contrat sur notification écrite
adressde au Cédant et a I'Agent Depositaire, 8 encaisser les Dépdts et a percevoir le
remboursemeant des colts ainsi guindigué aux termes de la présente Section 9.2, Dés l'avis
de résiliation du présent Contrat adressé au Cédant par le Cessionnaire, 'Agent Dépositaire
at le Caédant devront rembourser au Cessionnaire le codt du Contrdle Pré-acquisition ef du
Contréle Supplémentaire, la cas échéant, ainsi que las évantuels Colts Directs da Vol atfou
Colts Indirects de Vol sils ont déja é&té payés par ke Cessionnaire. Le Cessionnaire
reconnait et déclare gue lencaissement des Dépdls par le Cessionnaire et lbeur
remboursement par le Cédant représente l'unigua recours auquel le Cessionnaire peut
prétendre en cas de non-respect, par le Cedant, de ses obligations au fitre du présant
Contrat, ef la Cessionnaire renonce a tous autres recours auxquels il pourrait prétendra an

i
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droit ou 2n Equity. Des reception d'un avis de resiliation du présent Contrat conformement
aux termes de la présente Section 9.2, le présent Contrat ne preduira plus aucun effet et les
parties mauront plus aucune obligation ni responsabilité au titre du présent Contrat, &
lexception de ce qui est prévu aux lermes de la présents Section 9.2, Nonobstant ce qui
precede, la presente Section 9.2 ne s'appligue pas pour limiter les recours du Cessicnnaire
aen cas dinexécution de 'une quelcongue des obligations du Céadant stipulées aux tarmmes
des Sactions 6.2, 10 ou 21.4.

9.3. Le present Contrat peut &tre résilie par I'une quelcongue des parties si,
avant la Date do Reéalisation, I'Awion est pordu, détruit ou endommage, sans possibilité de
réparation rentable. En cas de résiliation, les Dépdls doivent &lre retournés au Cessionnaires
par I'Agent Dépositaire, et le Cédant doit rembourser au Cessionnaire le codt du Contrdle
Fré-acguisition et du Contrdle Supplémentaire, le cas échéant, ainsi que les Codts Directs
de Vols at les Codts Indirects de Vol, sils ont d&ja &té payés par le Cessionnaire. Dés
reéceplion dun avis de résiliaion du présent Contral conformément aux lermes de la
présente Section 9,3, le présent Contrat ne produira plus aucun effet et les parties n'auront
plus aucune obligation ni respanzabilité au titre du présant Contrat, a lexception de ce qui
st prévu aux termas da [a présents Saction 9.3,

94 Le Cédant nest responsable d'aucun défaut ni retard de livraison de
FA&ronasl  au  Cessionnaire, imputable & des catastrophas naturelles, actions
gouvernemenlales, guere ou  silualions dexceplion, emeules, perlurbations civiles,
incendies, explosions, inondations, epidémies, lockouts, gréves et autres conflits sociaux
échappant au contrdle raisonnable du Cadant, et le Cédant convient dinformer le
Cesszionnaire imméadiatemeant par &crit dés quiil a connaissance d'un tal dvénament gui
l'empéacherait de livrer [Agronef au Cessionnaire conformeément aux termes du présent
Contrat.  Si un tel &vénement =& produit et gu’il 2 poursuit pendant une période de trents
(30) jours, de sorle que le Cédant n'est pas en measure de livrer FAgronel conforméameant aux
lermes du présent Contral, le Cédant ou le Cessionnaire peul choisir de résilier le preseant
Contrat sur notification écrte adressee trois (3} Jours Cuwrés a l'avance a l'autre partie,
aprés quoi I"Agent Dépositaire devra remattre au Cessionnaine les Dépdts (ainsi gue le solde
du Prix d’Acquisition s'il a deja &le depose aupres de 'Agent Depositaire), e le Cedant devra
rembourser au Cessionnaire le coOt du Contrdle Pré-acquisition ainsi que du Controle
Supplédmentaire, le cas éachéant, et les éventuels colts Directs de Vol et Colis Indirects de
Yol 2'ils ont daja &te payés par le Cessionnaira, ladit remboursement ne pouvant axcadar la
somme de 20 000 § au total pour 'ensemble des éléments précités ; tant entendu toutefois
gue le Cessionnaire sera en droit de choisir de proroger la pericde durant laquelle le Cedant
demaura dans l'obligation de livrer MAéronaf, nonobstant le choix du Cédant de résiliar la
Contral de la maniére precedaemmeant indiques, pendant une pariode pouvant aller jusgu'a
dix {10} jours, aprés quoi les Depdts (et le solde du Prix d' Acquisition s'il a8 déja été depose
auprés de I'Agent Dépositaire) seront consernvas par FAgent Dépositaine (ou retoumas a ce
damiar 5'ils ant déja &té payéas au Cassionnaira).

L 5. Monocbstant toute stipulation contraire du présent Contrat, dans
hypothése on le Cédant, en limison avec le Département d’'Etat américain (« USDOS #) ou
toute autra autorité gouvernemantale améaricaine visée aux termes des présentes, déterming
gu'une partie de la présente opération ou des négociations du Cédant avec le Cessionnaire
@st contraire cu incompatible avec une loi, une réglementation, un traité de politique
étrangére, ou un avis, le présent Contrat doit &tre résilié at les Dépots doivent &tra restitués
au Cessionnaire par 'Agent Dépositaire, et les parties n'auront alors plus aucune obligation
I'une envers l'autre.

10, Représentants : Le Cessionnaire déclare que SKY COLOR Limiled
est son unique représentant impliqué dans |a présente opération. Le Cessionnaire assumera
lensemble des honoraires ot colts de ce représantant ou de toute autre parsonng gui s
prétendrait étra son courtier ou représentant. Le Cédant déclare que national Jets, Inc. est
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son unigue représentant impliqguée dans la présente opération ; le Cédant assumera
l'ensemble des honoraires el codts de ce représentant ou de toute autre personne qui sa
prétendrait &tre son courtier ou représentant

11, Motifications Toutes les notifications ou aulres communications qui
saront ou pourraient &tre adressees au titre du présent Conirat, doivent étre effeciuses par
ecnl el adressées par cournier recommandés ou par ransmission, ou remises &n main propre.
Toute notification est reputés remise et regue dés confirmation de la réception par tEléphone,
si elle est adressee par télécopie ou coumer electronique, cu des sa remise =i elle est
remise @n main propre, ou dans un delai de cing (3) jours de son envoi, si elle ast adresséa
par courrier certifié ou recommandé avec accusé de réception, & l'adresse indiquée ci-
dessous . Chacune des FParties peut modifier son adresse indiquée ci-dessus en adressant
nofification écrite a l'autra Partie.

Au Cédant : Akira Investments Limited
PO Box 659 Road Town
Tortola, British Viergin Islands
A l'attention de : Kerry Wright
Télephone : +61{0)2 82518866
Courrier Electronique : kwright@rgcapital.com.au

Copies a
Barbera & Watkins, LLC
6701 W. B4th Streel, Suite 315
Owerland Park, Kansas 66202
A l'attention de : Dawn C. Watkins
Télephone : 913-677-2800
Telecopie : 913-677-3801
Courrier Elactronique : dwatkins@bwaerclaw.com

Mational Jets Inc.

3495 SW g'" Avenue

Ft. Laudardala, FL 33315

A l'attention de : Sam Robbin

Télképhone : 954-B68-2166

Télecopie : 954-358-9500

Courrier Electronique : Samrobbin@nationaliets.com

Au Cessionnaire
Ministre de la Defense el des Anciens Combattants,
Cluarbier General, route de Koulouba, Bamako, Mali
A l'attention de : Mr Soumeylou Boubéye MAIGA
Telephone ;
Tekecopie :
Courrier Electronique :

Copies a : SKY COLOUR Limited
Room 2, 4/F Winning Commercial Buiding
Mo 46 & 48 Hillwood Road
Tsmshatsui, Kowloon
Hong Kong
A lattention de : Marc Gaffajoli
Courrier Electronique | marc.gaffajolif@gmail.com
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Agent Dapositaire : AIC Title Service, LLC
6350 Reno Avenua
Oklahoma City, OK 73127
A I'attention de : Mary Butler
Téléphone : B00-288-2519
Coumier Electronigue | mbutler@aictile.com

12. Cession : Le présent Contrat est a la charge et au benéfice des
FParlies aux présentes el de leurs successeurs el ayanls-droil respeclifs, Le préasent Contral
ne peut Etre ceds, en tout ou partie, par l'une quelcongue des paries a une quelcongue
entité =ans le conzentement préalable &crit de 'autre partie. MNonobstant toute cession
autoriséda, chague partie damaura antidrement et uniguament responsabla a Magard de
lautre partie relativemant & l'ensemble de ses déclarations. garanties, engagements,
accords et autres obligations expressément stipulées aux termes du présent Contrat. Toute
cossion du présent Contrat par le Cessionnaire impligua une cession exprasse des Dépdis.
Toute cession en violation de la présente Section 12 st nulle &l non avenue.

13.  DROIT APPLICABLE - JURIDICTION LE PRESENT CONTRAT EST
REGI PAR LES LOIS EM VIGUEUR AUX ETATS-UMNIS D'AMERIQUE ET EM PARTICULIER
DANS L'ETAT DE NEW YORK, QUEL QUE SOIT DE SON CHOX ENM MATIERE DE LOIS
APPLICABLES. LA JURIDICTION ET LA COMPETENCE EXCLUSIVES SUR TOUS LES
LITIGES SURVEMANT EMTRE LES PARTIES AU TITRE DU PRESENT COMTRAT, S0ONT
ATTRIBLEES AL TRIBUMAL FEDERAL DE DISTRICT SUD DE NEW YORK SIEGEANT A
MANHATTAN, NEW YORK, AUQUEL LE CEDANT ET LE CESSIONNAIRE ACCEPTENT
DE SE SOUMETTRE ; LE CEDANT ET LE CESSIONMNAIRE ACCEFTENT EN OUTRE QUE
LA SIGMIFICATION DE TOUTE ASSIGMATIOMN, MOTIFICATICON OU DOCUMENT PAR
COURRIER A LEURS ADRESSES INDIQUEES AlUX PRESENTES, SERA EFFECTIVE
DEVAMT LEDIT TRIBUNAL. tous les droits du Cédant ou de ses Societés Affiliées nés du
présent Accord ou de 'execution des transactions envisagées aux présenies. Les Tribunaux
da AMD HEREBY FURTHER IRREVOCABLY AND UNCONDITIONALLY
WAIVES AND AGREES NOT TO PLEAD OR CLAIM IN ANY SUCH COLRT THAT AMNY
SUCH ACTION. SUIT OR PROCEEDING BROUGHT IN ANY SUCH COURT HAS BEENM
BROUGTH IM AN INCOMWVENIENT FORUM ALL PARTIES TO HIS AGREEMENT HEREBY
WAINVE THE RIGHT TO ANY JURY TRIAL N ANY ACTION, PROCEEDING, OR
COUNTERCLAIM BROUGHT BY ANY PARTY AGAINST THE OTHER PARTY.

14. Maodification Le présent Contrat ne peaut &tra modifié sauf par écrit
signé par les reprasentants ddment autonsés des paries. Toules les notifications et
demandes au titre du présent Contrat doivent &tre transmises aux adressses indiquées
préecédemment, ou a toute autre adressze stipulée par écrit, Ie cas échaant.

15, Délais. Le respecl des délais esl essentiel au présent Contral,

16. Intégralité de I"Accord : Signature bilingue. La Cessionnaira at le
Ceadant garantissant que les termeas af conditions du présant Contrat (y compris ses
annexes) ont &t& lus et comprs dans leur integralité, et guils constituent l'intégralité de
l'accord entre les parties et prévalent sur ftous accords ou ententes antérieures et
contemporaing des parties. Le Cédant reconnait qu'en weru du droit malien, le présent
Contral sera doil &lre rédigé en anglais et en frangais, &t ne paul antrer &n vigueur tant que
les deux versions ne sont pas signees et remises par le Cédant et le Cessionnaire. Aux fins
d'interprétation du présent Contrat, la varsion anglaise du présent Contrat prévaudra.
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17. Inapplicabilité. Dans 'hypothése oo 'une gquelcongue des stipulations
du présent Contrat s'avererait invalide, illégale ou inapplicable a8 un gquelconque égard, la
validite, la legalite ou l'applicabilite des autres stipulations n'en serait pas affectes,

18, Confidentialité. L'entidra teneur du présant Contral doil demeudrar
confidantialle entre toutes les parties nomméas au présent Contrat, sauf (i) aux ayvanis-droit
autorisés aux termes da la Section 12, (i) ainsi que stipulé aux termes des Sactions 23, 24
et 25 ; {iii] & leurs administrateurs, dirigeants, employés, agents et conseils professicnnels
respactifs, {iv) aux fins d'exécution du présent Contrat et {v) conformément aux dispositions
l&galas.

19, Maintien des clauses Tous l2s termes du présent Confrat necassaire
g son efficacité aprés la Date de Reéalisation, et toutes les declarations, garanties et
engagements d'indemnisation des parties sont maintenus aprés la Date de Réalisation, élant
gntendu, toutsfois, que les termes s& rapportant aux conditions technigques de I'Asronef
n‘auront plus d'effet a compter de la Date de Réalisation.

20. Exemplaires Le présent Contrat peut étre signé par télécopie ou
transmission électronique par les parties en plusieurs exemplaires. Suile a4 celte
transmission, les parties conviennent que les exemplaires originaux signés seront transmis
par courrier postal ou par service de messagerie aux parties respectives.

21. Registre International

21.1. Le Cessionnaire convient de coopérer, de s'enregistrer en tant
qu'utilisateur et d'accomplir toutes les formaliteés necessaires, et ke Cedant accepte d'obtenir
gue Wells Fargo coopére, s'enregistre en qualité d'utilisateur et accomplisse toutes les
formalités nécessaires a lenregistremeant, 4 la Date de Réalisation, de l'acquisition de
I'Adronef ainsi que, sans limitation, de ses moteurs, comme contral de vente en verlu de la
Convention du Cap. Le Cessionnaire conviant en outre de désigner, at le Cédant conviant
dobtenir que Welle Fargo désigne I'Agent Dépositaire en gualité dentité ulilisatrice
profassionnelle relativement & Ad&ronef ainsi gque, de maniére non limitative, de ses moteurs,
afin que I'Agent Dépositaire enregistre le Confrat de Vente a la Date de Raalization.

21.2. Le Cessionnaire n'est pas auvtorisé 2t convient par les presentes de ne
pas enregistrer, consentir ou permettre 3 un quelconque tiers d'enregistrer un guelcongque
confrat de vente, contrat de vente potentiel, intérét intermational réel ou potentiel en vertu de
la Convention du Cap relativement a la cellule ou aux moteurs de I'Agronef jusqu'a la
Raalisation, et jusqu'a ce que l'acte de vente de 'Aéronef, les intéréts internationaux réals ou
potentiels aient &lé enregistrés avec Naccord du Cassionnaire préalablemeant a la Réalisation,
Le Cessionnaire doit effectuar ou faire effectuer ce dépdt ocu enregistrement au plus tard
deux (2) Jours Ouvrés a compter de la récaption d'une notification &crite adressée par le
Céadant ou par I'Agent Dépositaire. La Cessionnaire convient que le Cadant peut axarcer
tous les droits auxguels il peut prétendre en droit ou en Equity, notamment ke droit
d'exécution spécifique, et celui d'obtenir I'exécution par le Cessionnaire de ses obligations au
titre de la présente Section 21.2.

21,3, S une inscription a5t effectuss sur le Registre Intermmational avec le
consentement du Cédant, ou si toute autre inscription est effectuée avant la Date de
Raalisation, autre que la vente de l'Agronel au Cessionnaira, ou ung mainlevés duns
hypothégue sur FAdronel ou Fun de ses moteurs, le Cédant doit procéder ou faire procédar &
la mainlevée de celle inscrption au plus lard deux ‘2) Jours Quvrés aprés réceplion d'une
notification écrite du Cessionnaire ou de I'Agent Dépositaire au Cédant. Le Cédant convient
gua le Cessionnaire paul exercer tous les droils auxguels | peul prétendre an droit ou en
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Equity, notamment le droit d'exécution spécifique, et celui d'obtenir 'exécution par le Cédant
da ses obligations au titre da la présante Saction 21.3.

21.4. Les parties conviannent de s'indemnisar et de s'exongrer mutuallzmeant
de tous les frais et dépens résultant d'un non-respect, par 'une d'entre elles, de |la présente
Section 21, at les partias, a laur discrétion, peuvent déclarar que ce non-respact constitue
une violation substantielle du présent Contral.  Celle obligation dindemnisation demeure
apréas la réalisation du présant Confrat quelle gu'en soit la cause.

21.56. Dans 'hypothésa ol Wealls Fargo sarait dans l'incapacité, a la
Dale de Réalisation, d'enregistrer la venle de 'Adronel ainsi que, de maniére non limitative,
de ses motaurs, comme contrat de vente au Reqgistre Intermational en vertu da la Convantion
du Cap, &n raison du défaut d'enregistrement, par le Cessionnaire, en qualité d'entité
utilisatrice active, du défaut d'acceptation des contrats de wvente, Well Fargo et le Cédant
seronl déliés de toute obligation de garantir & titre de proprigté de FAsronefl relativement a
daes revendications au titre de la Convention du Cap pandant la période commengant a la
Date de Réalisation et prenant fin & la date d'enregistrement des contrats de vente de
I'Aaronef par Wells Fargo au Cessionnaire.

22 Bénaficiaire tiers. Les parties conviennant que Wells Fargo ast tiers bénéficiaine du
prasent Contrat,

23. Exigences de Boeing. Les parties reconnaissent que Boeing Company (Boeing)
impose diverses conditions a ses proprigtaires relativemeant au transfert de propriglé
d'un Aaranaf Boeing, notammeant mais de maniére non limitative, a l'entrée du
Cessionnaire & un Accord de Conditions Genérales de Service & la Clientéle
(C5GTA) directement avec Boeing. Les parties conviennent de coopérer afin de
salisfaire ces exigences, ¥y compris mais de maniére non limitative, la signature de
tout document reqguis par Boaing, et notammaeant un Avis de Vente Post-livraizon.

24, Exportation par Pintermédiaire des Douanes americaines Les pardies
reconnaissent el conviennent que FAeronel doil &tre exporte par lintermediaire des
Douanes Américaines sur son premier vol & l'extéreur des Etats-Unis suite a la
Realisation, Cette exportation est & la charge du Cessionnaire, Le Cessionnaire doit
fournir au Cadant une preuve suffisante de cette exporation dés que possible apres
la Dale de Realisation.

25, Divulgation de I'Operation. Le Cessionnaire reconnalt el convient gue le Cedant
peut divulguer cette opeération et lidentité du Cessionnaire a toute autorite
gouvarnameantala amaricaine que la Cédant juge approprigs, ainsi qu'a Boeing, afin
de realizer la vente de I'Aeronef conformément aux lois et réglementations ;| sous
réserve, toutefois, gue cette divulgation n'inclue pas le montant des Dépdis ou du
Priz d'&cquisition, la répartition des responsabilités de paiement ou lBs recours ou
procéduras en cas da défaillance.

[La page de signaturas suil.]

EN FOL DE QUOI, les Partics anr fait signer le présent Contrat par leurs représcnrants dimenr
hahililes.
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Annexe A au Contrat de Cession-Acquisition d'Aaronef
DESCRIPTION DE L'AERONEF
BOEING BEJ TA7-700 1GW 1999
SiM 30328 VAR 8 YGO3ZLIME # 377 M164RJ 19 PASSENGER
RECAPITULATIF DU JOURNAL

Mombre d'heures totalisées par la cellule ! Moteur 3384 4 — Nombre total d'atterrissages /
Cycles. 1358 — heures cellule et moteurs au 29 janvier 2014, APU Honeywell 131-8B 3/N
P5445, Temps Total 42581 - Cycles APU 3439, Heures APU au 31 décembre 2013,

Contrdle B1&B2 récemment achevé, en septembre 2013, 12 ans CAV 19 acdt 2011.
Révision du Train d’Atterrissage CAW 19 aolt 2011, A/C SFAR 88 C/W 28 awvril 2008. PAES
7 Résarvairs Aux PAES T (2fwd/5aft) SFAR B8 C/AN 28 avril 2008.

CARACTERISTIQUES SPECIFIQUES

Un seul proprigtaire depuis sa construction

Confarme & la Partie 97 FAA

FANS |A Capable w Honeywell Satcom

Polar Mavigation 3B 727-34-1574 incorporated

Satcom avec systéme dinterphone portable

Systéme Panja de contrile a dislance de réceplion & éclairage
Systeme disolation phonigue en Vol

Boeing Electronic Flight Bag System Class Il (EFE STC)

*  Lower Cabin Altilude Modification (from 2,000 fo &,500 FL}

« External camera system with viewing throughout aircraft monitors
* Long range capabilities - 7 Aus Fuel Tanks

+  Secure A Plane Security System — Madco locks,

«  Exterior cameras, DVRE & video monitoring

L L L L L -

AVIONICS

Dual Honeywell Inertial reference HG2050AC, Dual MMR's — GPS [/ ILS, Dual GE Aviation
Flight Management Computaers P/N 10-82225-004, Dual Collins Transpondars TPR-800,
Dual Collins OME's DME-200, Triple Colline WYHF Transceivers YHF-900B, Collins TCAS
computer TTR-220, Dual Collins

NB : Aux diligences du BVG, ce document a fait I'objet d'une traduction en langue
frangaise par un organisme international spécialisé dans la traduction des documents
de I'aéronautique.

LE
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Annexe 10c : CERTIFICATE OF INCORPORATION

. ANGUILLA

INTERNATIONAL BUSINESS COMPANIES ACT, 2000

{Section 8)
CERTIFICATE OF INCORPORATION

Company Number : 2307609

The Registrar of Companies hereby certifies that

Mali BES Lid

Is this day incorponuted.

Registrar of Companies
Dated this Tth day of March, 2014
>>
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ANGUILLA

INTERNATIONAL BUSINESS COMPANIES ACT, 2000
(Section B)
CERTIFICATE OF INCORPORATION

CERTIFICAT DE CONSTITUTION

Company Number / Mumero d'Entreprisc ¢ 2307609

The Registrar of Companics herehy certifies that
Le Kegistre des Societes certifie que

Mali BBJ Lid
Is this day incorporated.
La societé Mali BRJ Lid

esl ce jour consinfoe,

f prsiok
L‘_.-f

af Companies’ Registre des Sociélés

Tth day of March, 2014 /lc 7 Mars 2014

NB : Aux diligences du BVG, ce document a fait I'objet
d’une traduction en langue frangaise par un organisme
International specialisé dans la traduction des documents de
I'aeronautique.
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Annexe 11 : Certificat d’Immatriculation et de Navigabilité

Registration nog
1ransferahle

No. BVI-14/006

ARUBA
DEPARTMENT OF CIVIL AVIATION
Ministry of Tourism, Transportation,

This cemilicite musi
bz dm the atrerafl when
sl

Primary Sector and Culture
CERTIFICATE OF REGISTRATION
1. Nul;i!anal:i}:,- anl L. Manufacturer and Manuficturer's 3 Abreraft Serial Mo,
Registration Marks Desipration of Aol
BOEING COMMERCIAL
P4-PRM J0328
AIRPLANES
BOEING 737-7BC
4. lsuei 1o MALI BBJ LTD.
3. Address HEYWOOD HOUSE, SOUTH HILL,
THE VALLEY ANGUILLA,

WEST INDIES

It is herely certified that the above-described sircrafl has been duly evered on the ceglster of aincrall of
lh|:l|1!.!pll1'|ﬂ'h‘ll.l ol Civil Aviotion of Aruba in accordance with the Convention on Inieratiann) Civil
Aviation duled T December 1944, ned with the Avintion Act of Aruba and regulations issued therounder.

B ol issne

Expiry date

24 MARCH 2016

25 MARCH 2014

LA FORM IMS.4,013

Far ihe Director of Civil Avialion

COPY

In accordance with article 8 of the Aruba Aviation Act

valid for 15 days from the daie of Issuance

Tha Director of the Dapartmant of Clvil Aviation of Aruba

>>
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||r|1|1;|1::I.ril:I:|lLl|uli-.|r| i ARUBA

e 3

e DEPARTEMENT DE L'AVIATION CIVILE
No. BVI=-14/014 Ministre du Tourisme des transports, du

secteur primaire ef de la culture

CERTIFICAT DVIMMATRICULATTOMN

Cz certificat doit dire
o bord, quand IMovion
e

I. Waticazlitd et I, Constrocieur ¢t Type Avion
lmmaziculation ' BOEING COMMERCIAL AIRPLANES
P4-PREM BOEING 737-7BC

4. Enregistrd par MALI BBJ LLTD.

5. Adresse HEYWOOD HOUSE, SOUTH HILL,
THE VALLEY ANGUILLA,

WEST INDIES

Al WY ode série de
Iavion

M328

6. 11 est certifié que I'aéronet décrit ci-dessus a éré divment inscrit sur le registre des aéronets de
la Direction de l'aviation civile d'Aruba conformément a la Convention relative 4 l'aviation
civile mfernatiomale du 7 THeembre 1944, of 4 la Lot sor Maviation d'Areba et des réglements

qui én découlent.
Mate de délivramee 25 MARS 2014

24 MARS 2016

Il el "en |_'|i riiinn

Powr e Dhirecleur  <de
1" Aviation Civile

COPIFE. CERTIFIEE CONFORME

conformément a l'article 8 de la Loi sur I'aviation d"Aruba

valable 15 jours 3 compter de la date d'émission

Le Directeur du Département de l'aviation Civile d'Aruba

MB : Aux diligences du BVG, ce document a fait l'objet d'une
traduction en langue frangaise par un organisme international
spécialisé dans la traduction des documents de I"agronautique.
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s ARUBA This cerlificeie muasi be
BYVL-14/006

DEPARTMENT OF CIVIL AVIATION | mmered 0

Ministry of Tourism, Transportation,
Primary Sector and Coliure

CERTIFICATE OF AIRWORTHINESS

I. MNationality anc

2, Manufacturer and Manuficiurers . Airerall Serial N,
Registration Macks Designnteen of Aircell
P4-PRM BOEING COMMERCIAL 30328
AIRPLANES
BOEING 737-7TBC
4 Uamlegories Class;
TRANSPORT PRIVATE
A, This Cerbificale of Aivworthiness is issued puersuan: o the Copvention on Inlermationnt Civil Awviotion
dated 7 December 1944, nnd the regulations given by or by vinge of the Aviation Act of Arubo, in respect
of the abavernentioned airernft which is considered to e abrwonhy when maintained and operuted in
secordance with the foregoing nnd the pertinent approved Flight Manual.
Date of issuy 25 MARCH 2014 Far the Dirccsor af Civil Aviation
Expiry dals 21 FEBRUARY 2015 5 ufe
LA FORM INS-44110

In accordance with article & of the Aruba Aviation Act
valld for 15 days from the date of |ssuance
The Director of the Department of Civil Avlation of Aruba

>>
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Immatriculation 1H1
irmnslérakle

Ho. BYI-14/006

ARLBA
DEPARTEMENT DE L*AVIATION CIVILE

Ministre du Tourisme des transports, du
seeteur primaire ¢f de la culture

CERTITICAT DE NAVIGABILITE

e certificat dit Bire
4 hord, guand 1'avien
opre

1. Matanalind et
Irmalniculatiom

P4-PRM

4. Categories

TRANSPORT

1. Constroctear o Ty pe Aveon
BOEING COMMERCIAL
AIRPLANES BOEING 737-TRC

Class

PRIVEE

MY ode sere  ile

"avion

32N

5. Ce certfical de navigabilitd est déliveé conflormeément 4 la Convention relative 4 'aviation
civile mtermationale du 7 Décembre 1944, el les reglements donnge par ou en veriu de la Lod sur
Taviation d'Asvba, 4 I'éeard de Paéronef mentionng ci-dessus qui est considérd apte an vol
larsqu'il cst entretenu ot exploité contformément & oo qui précéde ot au manvel de vol approue

Dare de délivrance 25 B]AREI‘ 10]4 Powr 1o Directcar  de

1" Aviniiom Civile

24 MARS 2015

Iute A exparaliom

COPIE CERTIFIEE CONFORME
conformément a l'article 8 de |a Loi sur I'aviation d'Aruba
valable 15 jours & compter de la date d'émission
Le Directeur du Département de l'aviation Civile d'Aruba

NB : Aux diligences du BVG, ce document a falt I'objet d'une
traduction en langue frangaise par un organisme international
spécialisé dans la traduction des documents de I'aéronautique.
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Regisiration not ARUBA This certificate musi

ferabl L in the ai :
RN DEPARTMENT OF CIVIL AVIATION | gnermed
Mo, ARS-14/006 Ministry of Tourism, Transportation,

Primary Scctor and Culiure
AIRCRAFT RADIO STATION LICENSE
I, Mationality and I Muancbicorer and Monufacturer’s 3. Afrcrafl Serial No,
Regisirngion Marks Designation of Adferndt
P4-PRM BOEING COMMERCIAL 30328
AIRPLANES
BOEING 737-7TBC

4, Permission is hereby granted 10 “JETMAGIC LTD.” 1w install and operate the following
radio transmitting and/or recaiving cquipment on board the aireraft above.
= WHF Communications (L1 T.975-137 MH:},
= HF Communicaticns (1.5 ~ 30 MHz);
- Emetgency Locador (1215, 243 & 406 MHz).

The rudio station on board the alwve-described airerall may be used ondy when 2 valid license of
inspection has been isswed,

Irade of issue 258 MARCH 2014 For the Direcior

Expiry dule INDEFINITE

[, FOIHRRA NS00 ]

COPY

in accordance with article & of the Aruba Aviation Act
valid for 15 days from the date of issuance
The Diractor of tha Department of Civil Aviation of Aruba

>>
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Immatriculation i ARUBA Ce certificat dl:l'._t drre

Irzns [rable & hord. quand Paveen
DEFARTEMENT DE L'AVIATION CIVILE opére

Mo ARS-T4006 Mingire du Tourisme des transports, do

secleur primaire of de la culture

LICENSE DE RADIO AERONEF

2. MWationalité et 3. Constructeur <t Type Avien 3. N de adric de
hrenetriculition BOEING COMMERCIAL Favien
P4-FRM AIRPLANES BOEING 737-7BC
M2

4. “Jetmagic T.TD" est autorisé par ln présente & mstaller et utiliser les équipements de
récepiion ¢t transmission radio suivants a bord de Madronet ci-dessus .
- Communications VHF (117.973-137 MHz);
- Communications HE (1.5 - 30 M)
- Emergency Locator (121.5, 243 & 406 MEHz)

3. La station de radio & bord de 1agronetl ci-dessus doit éire utilisée sous réserve de délivrance

d un pennis d'inspection valide

Drate: de délivrance 75 MARS 20014 ﬁz.lrla::?m1?:!:.'f:-r:ur de

Dhate A" explration INDEFINIE

COPIE CERTIFIEE CONFORME
conformément a l'article 8 de la Loi sur l'aviation d'Aruba
valable 15 jours a compter de la date d'émission
Le Directeur du Département de I"aviation Civile d'Arulba

NB: Aux diligences du BVG, ce document a fait I'objet d'une
traduction en langue frangaise par un organisme international
speécialisé dans la traduction des documents de I'aéronautique.
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Mo, ARUBA This costificase maet be i
NC-14/006 DEPARTMENT OF CIVIL AVIATION | ™ 5 whes vperaled

Ministry of Tourism, Transportation,
Primary Sector and Culture

NOISE CERTIFICATE
:r:h-_ﬂn-'di_lr and Manulecivrer and Masslpeiiree's Defignation of Amcraf Aircml Senal Mo,
e M BOEING COMMERCIAL AIRPLANES
P4-PRM BOEING 737-TBC i
Engine: Progesllzi®
Two General Electric CFM56-7 | N/A
Maxirmem ake-olf mass; Maximum landing mass:* Mpiss conilzation Sandand:
77.564 by 60,781 g | ITCAD Annex 16, Volume 1,
Chapter 3
Adlditional modificatinns ieeorporaied Tof i purpose of complizace with the sgplicable poise ceifeie Stasdards:
NIA
Lmteml lull-prnr Aporoach naise Flyever noise level:® | (verfligar noise Tk -al® fnies
nosse bevel:* (EPNOBG | leval-®1 (EFMdE) (EPtdE) kevel;*? (EPMOR) leved: s (EPRE)
95.1 959 B5.6
Remacks:
NONE

This noise certificee ds immeed pursient In Volume ©of Azeex 1000 the Comventios s Inicimational Civil Aviation, in
mespedt of the abave-mintioned aireralt, which is considened 1o compls with thy indicabed noise Standard when mainizined
and apesuted in acconlanos wilh the refevand requivesents aml operating limitations.

" iculda ) i Bderctal. Ry 18 Badadi 19 s,

For ihe Direcior of Civil Aviation

Date of issue: 25 MARCH 2014 G. E.F. KELLY

LM, FORM INS404

In actaniance wilth article 8 of the Aruba Avigtion Act
wald for 15 days from the date of issuance
Tha Director of tha Deparimant of Chvi Aviation of Aruba
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Immairiculatian 1 ARURA | Ce certificnt doit #re

transférahle i bBard, quand 1*avion
DEFPARTEMENT DE LAVIATION CIVILE = ;0

me. BYI-14/ 046 Ministre da Toeurisme des iransports, du

secteur primaire et de la culture

CERTIFICAT ACOUSTIOUE

P ationaling e Congiractenr el Type Avion M cle série de Pavion
fmmiiculEton BOEING COMMERCIAL
P4-FRM AIRPLANES BOEING 737-7TBC
JD3ZR

Muoteurs Heélice* :

eux Maoteurs Lxeneral )

Electric CFMS6-7 i
bigsse  mAXimwm  &u Masse maximum 3 Certification standard de bruit:
décollage : ["atterrissagze ICAD Annex 16, Volume |
T7 504 kg ' B

ol TR kg
MModifications supplémentaires alin d"éire en conlformatéd avec les normes de brut applicables -
N/A
Miveau de | Nivean de bruit en | Miveau de | MNiveau de | Nivean de bruit aw
bruit & pleine | approche:*’ bruit de | bruit de | décollage:*2{EPNAB)
pulissance:* (EPNAB) survil: # survol:*2
(ETNdAE) (EPNAEB) (EFNdAB)
5.1 05,0 H5.6
Remarques :
AUCUNE

Ce certificnl acoustique est émis en vertu du Volume [ de I'Annexe 16 de la Convention relative
i l'sviation civile infernationale, pour 'eéronel mentionnd ci-dessus, qui est considérd comime
conforme 4 la norme bruit indiguée lorsgu'il est entretenu et operé conformément aux exigences
et limites dunilisation.

Tl Applicnhle mod avions ou HMicopitees -*2 A beab e o Hil e npnd s sl erHasng.

ez de ditlivramnes 25 VMARS 2014 F:T.J:iulil::n I::Ij;!lj:']-:“-:.u:l.'ur de

COPIE CERTIFIEE CONFORME
conformément a larticle 8 de la Loi sur l'aviation d"Aruba
valable 15 jours & compter de la date d'émission
Le Directeur du DM partement de Maviation Civile d'Aruba

MEB : Aux diligences du BVG, ce document a fait I'objet d'une
traduction en langue frangaise par un organisme international
spécialisé dans la traduction des documents de I'agronautique.
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Mo. ARUBA “This centificale must b in
MC-I::I."{H}E. DEPARTMENT DF {.'I."'.IL A\"MTIUH the mircmii when nperaced

Ministry of Tourism, Transportation,
Primary Sector and Culture

AIRSPACE APPROVAL CERTIFICATE

E'I_-Eil:"ﬂ-l-ht!n' Il:ll‘l . bdmnufaciurer sl Mamslheiurer"s Desigmation of Aircrfi Adrcmifi Serial Mo,
b gk i BOEING COMMERCIAL
P4-PRM AIRPLANES 30328

BOEING 737-7TBC

“JETMAGIC LTD.” is herchy autharized to ERRienwacimcd for MNE:
candes flights in the Toflowing aivipace. = Dual Smiths FMC:

Approval and Approval reforene: ST -
* Dual Collins HFS-901;
RVSM: FAA 14CFR 91 RVSM. L

= Dual Honeywell ADIRU;
ﬁ:ﬁ: iF"’“"‘ AC91-49. « Dual Collins Multi-Mode Receiver
RNAV-5/B-RNAY: FAA AC 20-130A !
RNP-4: FAA Order 8400.33
EMP-10: FAA Order 8400, 12¢

* Including GPS navigation.
This Cerialicate remaing valid 2= loeg ax ihe fnllowing condilioes ate mel:

1. The Upembar is respoasilse o vnsume continuing validing of the Birspat: appeoval(s) above in accordence with the appeoval
reference mentioned ahove.

The aircrafl mus be mpintined in scordance with the mainiennnce rgeiremenss mpplisable 15 the aimspso: approvalis) I

r
nhoive

5 The reliability of the alfcwed compements and sysiems shall e ssomed
=, 1he appbicable Flight Crew Operaliag Procedures shall be comalicd with,

Ft:umnl'll.:h
NONE

For the Direcaor of Civil Aviatsan

Date of issee: 25 MARCH 2014 G. EF. KELLY

PRCA POEM INS- il

In accordancs with article B9l the Aruba Aviation Act
valid for 15 days from the date of issuance
The Director of the Departmant of Civil Aviation of Aruba

>>
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1E

ARUBA Ce certificat doit dre
No. AAC-14/006 i bord, quand I'avi
i DEPARTEMENT DE L'AVIATION CIVILE | gpere

Ministre du Tourisme des transports, du
sccteur primaire et de la culture

CERTIFICAT IVESPACE AERIEN

HOMOLOGUE
Mationalité ot Constructeor e Tepe Avion W™ de scrie: de avion
Immatriculation BOEING COMMERCIAL
Pd-PRM AIRPLANES BOEING 737-TBC T

Equipement utilizé pour le MREPS
"TETMAGIC LTD." Est autarisé é effectusr

il vl dune. "espace sirien suivant : * vl Sl'llil'lls I'Pﬂ'l:..

ItEliremes de réceplin <L hemulsgadisn: * Dual Collins HFFS=901);
R¥5M: FAA HHCFR 91 RVSM. | = pual Honeywell ADIRLU;
MNPS: FAAACO1-49, ¥

Récepteur Multi-Mode Dual Collins

RNAV-I/P-RNAY: FAAACW-100A sncluant le GPS.

RNAV-5/B-RNAV: FAAACI-130A
RNP-4: FAA Order 8400.33
RNP-10: FAA Order 8400.12¢

* pavigation GPS incluse

Ce certificat demeure valids fant que les conditions suivantes sont remplies:

L. L'utthsateur est responsable de la valodibé permanents du cerifcat de Pespace aénen selon les rélérences
IrIEIIliiJI:IHE.l'_'H L'i IJE!'\-\.'\- .

2, Ladroneld doit éire entretenu conformdment aux exigences de maintenance applicables au sein des capaces
atriens ci-dessus,

3. La fighilité des composants ot systémes concernds daic &ore assunde.
4. Les procdédures d'exploitation de [Yguipage doivent &tre respectées

Remarques ;

AUCUNE

Diate de délivrance 75 MARS 2014 .ll-‘l.::rl .|]i:=1.1jf"i-1-:-:i‘|;fur i

COPIE CERTIFIEE CONFORME
conformément a l'article 8 de la Loi sur l'aviation d'Aruba
valable 15 jours a compter de la date d'émission
Le Directeur du Département de l"aviation Civile d'Aruba

NB: Aux diligences du BVG, ce document a fait I'objet d'une
traduction en langue frangaise par un organisme international
spécialisé dans la traduction des documents de |I'agronautique.
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e illy
Ciovernment of Aruba

Mlmwire of T o, Tronsperiatka, DIRECTIE LUCHTY AAET ARLIRA
Prinwary Seclor 3l 4 el CEEFARTRENT GEF CIVIL AVIOCTIN ARLIAA

Cirs numinter:

Oher nueshei BVIL-14/006
Fuabder: P4-PRM “IETMAGIC LTD.”

Crunjestzd, 25 March 2014

Relz AFM scceptance P4-PRM

“JETMAGIC LTD." is hereby authorized to operate the following nireraft:

Registration Marks Adrcraft Tvpe Seriul N
P4-FPRM Boeing 737-TBC 10328

with the Boeing Aircraft Flight Manual (AFM) DE31A0DI a8 latest revised. This aceeptance
includes the below AFM Supplements, us lutest revised,

Nr. | AFM Supplement nr. | Descriplion ST Number
I ] R144-H7 AAL Executive Interior STUS9ETSC
2 AFM #5 Instnllution T Tank Aux Fuel Svs STCOM3GNY |
Insenllation of Smoke Betedion nnd Fire R
| 3 20624 | B : STOISLA-D |
4 - DEILAMILTIRC Aviativn Partners Blended Winglets _ STOIRHISE
5 DE3IAMILIBC | Lower Cabin Altiude : STOIG9ISE |

The r:-peral-::nr_iﬁ responsible i mainiain the AFM and all supplaments and appendices with
Ub:llnltﬁt revision, This acceptance, or a clear copy thereof, must be inserted in the AFM,
wiich must be on board of the sireraft at all times,

Sincerely,

——
= ]
=8 — T ‘ :_:_:h‘ _Sae
bl S KR i
LV, Reed oy __CERTIFIED TRUE COPY
& .
Manap ":“t:lj*?{'; v i1 apcordanga wi artick 4 of he Aruba Adation Ac
DCA-Ar hi..ﬂ::'_'__;,,#" vakd for 15 days from $e data ofissuance
The Dirgetar of B Desariment of Clvi Aviaion of Aruka
A ik
.L.l‘qmlrrmuur aff Tl A vl g (L f:?'ﬂ?_l ST 2405 A DMIT) SEZ T0E8 TR CIVILATR ARLRA
Nerbanie Sevde T3-R, ARLHA conadly dpafiialon, pov.o AFTH: TNCAYAYY
i
>>
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Gomvermement 4° Anaba MRECTIE LIICHTYAART

Minisire da Tourisme dex ARLEA

Iranaporis, i aeelen v DEFARTEMEMNT L¥E

primaire ot de s enliore LPAVIATION CIVILE PARLUBA
Lhns inurmnisr:

Maire reference 1 BY =140

Lssder: Fd-PRM "JETMAGIC LTD."

Oranjestad, 25 Mars 2014

Ref: Approbation de 1" AFM ¢ P4-FRM

"JETMAGIC LTD." ¢sl auloris par la présente & exploiier les avions ci=dessous |

Immatriculation Type Avian Mumérn de Série
P4-FREM Boeing 737-TRC 30328

aver le manueel de wol Boeing (AFP) D62 | A00]1, demidéne révision. Cedie accepiation inclut les suppléments de
I'AFK ci-desaous, dermibbne révision.

Mr, Em:up'lc'm:nr AN ™ Tlescription M= STC
| F1444017 AAL Executive Interior STEEGE TS
2 AFM Y6 Installanon 7 Tank Aux Fuel Sys STUEIAMNY
i 2 [nstallation de dépection de fumde ot lade conine lea STHOMELADD
iecidies
d " ES 1AL TRC Aviation Fartners Blended Winglels STONREE
A M3 1AL TRE Liovwer Cohin Aliiiede STO1a975F

L'exploitand est responsable du swivi PATM et de bous ses suppléments o anneess jusqu’ la derniére rdvision, Cetie
upprobetiom, ou wne oopie claine de celle=ci, doit écre insérde dans PAFR, qui doit @re en permanence @ bond de

I'avioim.

Rincer=ment,

L.V.Reed
E’E“'EE“‘;“' Team COPIE CERTIFIEE CONFORME
A-Aruba conformément a l'article B de la Loi sur l'aviation
d'Aruba

valable 15 jours a compter de la date d'émission
Le Directeur du Département de Faviation Civile
d'Aruba

NB: Aux diligences du BVG, ce document a fait l'objet d'une
traduction en langue frangaise par un organisme international
spécialisé dans la traduction des documents de I'aéronautique.
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Annexe 13 : Copies des factures proforma
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SOFRAMA s.a.r.l.

SECIETE & AESFONSARILITE LIMITEE AL CARITAL DE 2100000

2.0 1 aveniue oo la Gare 35380 LOUWRES - France
.04 FE 8% 882047356 - H° |IDEMTHICATEON 862 047 356 RES POMTOIEE

= p—

GUO-STAR SARL
Talkshkaig 0 3447 72,00
Telecopeur: 01 3 47,72.05 BAMAKD
Emal | goull soframa i s fr WALL
GREDIT COGPERATIF
Counpla M° 42555-000248:2 1008561 B02-50
A4, Ria Suher TE008 PARLE [Francal
IBAR - FETE 4255 9000 2821 D055 6180 258
REFEREZMIE OATE W® Fasiure { Svair
251023013 Pro-forma 251113
EACTURE PRO-FORMA DU 25(11/2013

N° |Désignation [ Qté | P -fefa | Montant - fcfa |
Coushage
25 ;5_ Cowverture &n lgina 25 000 g 200 247 500 000
| 26 bis |5ac de couchage 14 000 13 400 187 800 000
27 bis |Lit de camp avec armature matalligue 14 000 26 Q00 364 000 0Q0
Gampamcri{

28 bis [Tente 30 places =l 2670000 17335 000 000
39 |Tenle 20 places 500 | 2 370 600 1185 000 000
30 |Pella nache 1500 7 500 11 250 000
31 |Pelle picche 1 500 T EOD 11 250 000
32 |Tabve de campagne 3 000 16 500 33 000 000

| 33 |Chaise da campagne 4 000 g 500 38 000 000

| 54 |Cusinére roulante _ - 35 | 12000000 530 000 00O

5 |Bidon individuel complet {gourde) 35 000 3 600 126 DOO 000

7 |Casque Balistique 9528 g8 900 B47 039 200

16 |Gamelie | 3 éléments } B 500 3 600 T 050000

25 | Saca sau [CAMEL BAG) | 18000 B 850 | 143 200 000
| TOTAL.......F.CFA 5195 889200 |
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Annexe 14 : Lettre de guarantie du Ministre de ’Economie et des Finances

MINISTERE DES FINANCES REPUBLIQUE DU MALI

Un Peuple - Un Bat - Une Fol

SECRETARIAT GENERAL

5 g

Blonsieur la Diracteur Génaral da (5 Bangue
Afanbaue Mali

Cinjet  arantse Autonome

L& soussigng Mme BOUARE Fily SISS0K0, agissan! en qualité de Mamistre de I'Economie =t des
Finantes de @ Bepubhgue ou  Mal, représentant FEtst  Mslien, ci-sprés  dénomme  «le
GARANT» doment hakdlite & leffied des présentes,
Connpissance prise des condions, notamment financidéres et de remboursement. par les sociékés
prestataires de services a 'Etat, représentées par des personnes diment mandaiées 3 cef efiaf, ci-
gorés dénommees sles DOMNEURE D'CRDRES,
La Répukligue du Mali, & travers le Ministére en charge de la Défense, a signé avec les DONNEURS
D'ORDEE des Protocobes daccond relatits 4 différentes prestations de sendces (« l2s PROTOCOLES
D'ACCORD »), d'un montant de cent milliards (100 000 0G0 000) de Francs CRA,
A
La Bangue Atlanfique Mali, socigté ancnyme au capddal de F CFA cng miksards (3 000 000 0003,
avant son gibge socal 3 Nimmeubie Gabde, Avenue Cheick Zayed, B P E 4560 Bamako, immatriculse
au regisire du commersz ef du credit immobiser de & dite ville sous le numers kA Bko 2005.B.1618,
representée par Monsisur Niamé TRAQRE, Directeur Géneral, ayant tous ks pouvairs & Fefial das
présentes en verbu des dispositions légales et siatutaires, ci-aprés dénommée sBAMLY -
La Bangue Atlamigus Mal (ci-aprés designée <l BENEFICIAIRE®], agissant sans solidardé,
pour le compie des Prétaurs, 8 consanti aux DONNEURS D'ORDRE des préts Ietalisant o
gamma da cemt milliasds (100 DOO Q00 000} de Frames CFA (e les EMPRUNTS »)
corespondant av mantanl wial des Protosoles d'aceord signes enfre le Ministéra an charga
de la Defense de e Repubboue du Mal et =5 DOMMEURS DFORDCRE,
Dans |2 cadre de l'exdoubon des engagements financiers de 'Etat du Mali au titre des PROTOCOLES
D'ACCORD, le GARANT s'engage irrdvocablement par les présentes & payer au BENEFICIAIRE
loutes sommes gu'elle lui rdclamera par référence au remboursement par les DONNEURS D'ORDRE
de la somme susvises en principal, interéts, frais, taxes et commissions
Le GARANT effectuera le paiemant réclams par la BEMEFICIAIRE, sans ddlai, a promidse demanda
de celle-ci, tant que les conditions ef modalibés dexécution des engagaments des DOMNNEURS
C'ORDRE sont réalisées, conformement aux PROTOCOLES IVACCORD.
La desmande du BENEFICIAIRE résullera suffisamment drune lelire adressée au GARANT atestant
gue ke versement des saommes réciambées estdl en conssquence du prezent engagement et que les
condilions de lewr paiement s rouvent réalisses, conformément aux conditions ol modalbds da
paiement indiguées dans les PROTCCOLES D'ACCGORD.
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Le GARANT s'engage, quelie que soit l'évolution des relations du Miniskére en charge de la Défensa

gvel les FOMNEURS D'DRDRE, & honorer ses engagements emers l@ BENEFICIAIRE,
Le GARMIT s'intardit

1

dopposzer al BENEFICIAIRE queigue oxoeplion que ce solf, noamment tirde des
rapports nes entre ke Ministére en charge de la Défense of les DOMNEURS D'ORDRE v
compria les  empéchements ou Avénements poltiques, difficuliés  &conamigues.
maratoires ou autres relardard ou faisant cbstacle & laxécution dee  abligations des
DOWMEURS D'ORDRE & Fesgard du BEMEFICIAIRE,

dinvoquer & benafice de toute subrogation e de prendse louies mesures qui aurabent
pour effet de [a faire venir en concours avec e BENEFICIAIRE, tant &t aussi longhemps
qua des sommes resteront dues par les DONNEURS D'ORDRE au BENEFICIAIRE en
vartu de loutes les Conventions de Crédit enire la Bangue Atlantigue Mali et ks
DONMEURS DYORDRE, pour lesquelies (i) un protocale daccord ast signé entre les
DONNEURS D'ORDRE et le Miniglése an chasge de ia Défense et (H) une garanba de
paiement émise par l@ GARANT en faveur du BEMEFICIARE qui indique la
programmation budgétaire des sommas dues au titre des PROTOCOLES FACCORD

La présante garantie esi accordée pour un montant principal de cenl milliards
(100000 000 000} de Francs CFA augquel sajoutent les intéréds, frais, laxes et
COMMESIong

Elle entre en vigueur & sa date d'émission et c& dés la signature des Conwventions de
wredil, Elle ne peendra fin oquiaprés le remBaursement intdarsl et défnibf au
EEMEFICIAIRE de |la dette précitde due par les DONNEURS D'ORDRE en principal plug
g inlerate, fraie, taves o commissions.

Efle eat soumise au droil malien, be fexta en frangais du présent acle faisant seul foi Tout
litiger découlant des présentes (y compris nofamment la validitd, lintergrétaton ou
lexeszution de k& présente garantiel sera regle & lamiabée enire & GARANT at le
BENEFICIAIRE. A défaut, #l sera porté devant les tribunaux compétants de Bamako, &tani
precise gue le BENEFICIAIRE ot lui seul, en faveur de qui cette attnbution de compétanaa
esl congenltes, aura la facultd de porter le likge devanl fous les auwires tribunaux

CompeEtenis, /(_’_, ..-_-I::;. E

'-\.

Fait & Ba 25 lavrier zuﬂ
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Annexe 15 : Copies des ordres de virements et des chéques
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Annexe 16 : Copies des fausses Attestations de conformité

e ot |

MINISTERE DE LA DEFENSE ET REPUBLIQUE DU MALI
DES ANCIENS COMBATTANTS Un Peuple = Un Bul - Une Fol
SECRETARIAT GENERAL
= Bamako, le
N*® IMDAC-5G

ATTESTATION DE CONFORMITE

-
13
¥

Le Minisire de la Défense et des Anciens Combattants atteste par la présente
que les matéricls commandes aupres de la société « RTD » en France par GUO Star, |
| récenument inspectes par le Directeur du Matériel des Hydrocarbures ef du |

| Transport des Arméeas correspondent 4 nos demandes 1

En foi de quoi, je délivee la présente atlestation pour servir ef valoir ce que de

Aroit

LE MINISTRE,

Soumeylou Boubéye MAIGA

Cammandeur de ['Ordee Mational
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I
MINISTERE DE LA DEFEMSE ET REPUBLIQUE DU MALI

DES ANCIENS COMBATTANTS Un Peuple — Un But — Une Foi
| SECRETARIAT GENERAL o
LI Bamahal FE E a4 Lu“i'l:i' |

Do T MDAC-CAB

ATTESTATION DE CONFORMITE |

@ Le Ministre de la Défense ef des Anciens Combattants atteste par la présente
que les matériels commandés aupees de la société « MAG FORCE » en France, ‘

pécemment inspectés par les services techniques de mon Déparlement |

| correspondent & nos demandes
' i
|

En foi de quot, je délivre la présente attestation pour servir et valoir ce que de ‘

o

droit,

... LE MINISTRE, |

e \

L, " Soumeylou Boubiye MAIGA
" gy Commandeur de [Ordre Natizng

T = ‘
TR
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MINISTERE DE LA DEFENSE ET W)' REPUBLIQUE DU MALI

DES ANCIENS COMBATTANTS

rrvhkikdidd

SECRETARIAT GENERAL

TkkddbdE b

Un Peuple ~ Un But - Une Foi

thdrrkkddbde

Bamako,le @ £ 2014
WB:':; e
N® ~ 7Y  IMDAC-CAB

ATTESTATION DE CONFORMITE

| L = & I '
Le Ministre de la Défense et des Anciens Combattants attesle par la présente

que ies materiels commandes auprés de [a société « SOFRAMA » en France, |

recemment  inspectés par les services techniques de mon Département

correspondent a nos demandes.

En (01 e quol, je déhivre la présente attestation pour servir et valoir ce que de
droit,

#7711 2 LE MINISTRE,

i

_{‘_ . ---:?'T l‘lj\
J:&a- : '-.'“*“-?- -
ot .._1.1* i,
-::fr '-: xﬂ.
| 'ﬁ- | i |
ﬁ’; N “‘ SIJUI'HE'HGL-I Boubéye MAIGA

nmm@ﬁﬂeur de [Ordre Mational
HIH'I.E 1 ¥
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REF. : P11230 <
BVG Bilali
RENCONTRE LE MINISTERE DE LA DEFENSE ET DES ANCIENS ™ Giniiainar "
COMBATTANTS

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL DU MALI
Rancontre d'introduction
MISSION DE VERIFICATION DE CONFORMITE ET DE PERFORMANCE DE L'ACHAT D'UN
AERONEF ET LA FOURNITURE DE MATERIELS ET EQUIPEMENTS MILITAIRES

Date : 26 juin 2014 - Lieu : Direction du Commissariat des Armées (DCA)
Heure du début: 14h00 - Heure da |a fin : 15h30

Noms et titres des postes des personnes interviewées :

- Colonel major Nouhoum DABITAD, Directeur du Commissariat des Armées (DCA)

- Colonel major Moustapha DRABO, Directeur du Matérial, des Hydrocarbures et du Transport
des Armees (OMHTA);

- Colonel major Souleymane BAMBA, Chef d'Etat- Major de I'Armée de I'Air.

- Lleutenant-Colonel Chelck Oumar DOUMBIA, Directeur Général Adjoint DCA.

But de I'entrevue : Catta rencontra parmattra de comprandre le role de 'arméa de [air, da la

DCA et de la DMHTA dans 'achat d’'un aéronef, de matériels et fournitures militaires.

Objet : entretien avec les Directeurs Centraux du Ministére de la Defense et des Anciens
Combattants (MDAC);

Sujets at quastions couvarts : Cas du « contrat militaire Guo Star » (...)

Selon les Directeurs centraux :

¢ Les certificats de conformité ne sont pas établis suite a un rapport des services

techniques ».
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Annexe 17 : Liste de présence de la réunion de restitution a la Primature

LISTE DE PRESENCE A LA SEANCE DE RESTITUTION

Bureay du Virilcalaur
Géndral du Kall

irrfitule g la warihcation

Acquisition d'un adronef et fourniture aux Forces Armeées Maliennes de matériels
d'Habillement, de Couchage, de Campement et d'Alimentation (HCCA), ainsi que de
véhicules et de piéces de rechange

Pour le compte du BVG :

| MNom et Prénom Fonction _ ignat_l..l_rru

[ Amadau Qusmane TOURE Verificateur Géneéral . T
Menerou LY Vérificatesr -"""'_ @‘aﬁ-‘-"?
Samba SOUMARE Auditeur Intemne #T%:?ﬁ.‘,ﬂ !

i Boubakar SAM wérificateur - Assistant "2_:; ? p

Do Teindl S Gl Gohwinba EVW%EI

Pour le compte de la Primature :

Mom et Prénom Fonction Signature
4o .
lausch DARY | Purd picghy pL7
&
|
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LISTE DE PRESENCE A LA SEANCE DE RESTITUTION

Bangau dii il abaur
Gindral du Mall

Pour le compte du Ministére de I'Economie et des Finances :

MNom et Prénom

Fonction

Signatura

Pour le compte du Ministére de la Défense et des Anciens Combattants :

Mom et Prénom

Fonction

_a‘inatum

AN LTS

s

ﬁﬁm‘jﬂsudﬂ 1 hawe  BEw] e e -

Mdde

-_—

.
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LISTE DE PRESENCE A LA SEANCE DE RESTITUTION el

Buraau du Variicalaor
Odirsiral du Mals

Pour le compte du Ministere de I'Equipement, des Transports et du
Desenclavement :

Mom et Prénom Fanction :S-Igrmure

| KowE Adoma cT C Ao —

Sowleymane B, T DN r -#%3££:'

G st | 0 eidonce 7z

Hrea 2 i SBoubgkar 5S40, Verricateur Assistanl GG T4
Mo el Titre Date

Vérificateur Mowmou LY Vérificatews OAML201 4
Mo Date
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Annexe 18 : Documents afférents a la procédédure contradictoire avec le
Ministére de ’Economie et des Finances

el : Rapport d" ssdit.
Réf : Lettre n° conf. 1762014/BVG du 12 septembre 2014, l’*m;::-
Le. I‘_!"_——--t\'_ _f\.l'_ ilII _I
Monsicur le Vérificateur Général, - A

En réponse & votre letire citée en référence, j'ai I"honneur de vous transmetire les
réponses du Ministére de I'Economie et des Finances aux constatations et recommandations
que vous avez formualées 4 IMissue de I wérification de conformité ot de performance de
Fachat d'un aéronef et de la foumiture d*habillement, de matériels de couchage et de
campement (HCCA) ainsi que des véhicules et pibees de rechange aux forces armées
maliennes.

Toutefois, A propos du tableau de validation du respect de la procédure contradictoire,
il conviendrait de circonscrire les commentaires aux questions spécifiques ¢t sous jacentes
relatives aux deux contrats incrimings. En effet, la formulation actuclle laisse entendre qu'il
s agi d'insulfisances of de faiblesses pénéralisées. Ce qui n'est pas éabli, La notation de
notre systéme au CPIA et autres instruments d'évaluation de la qualité de la gestion des
finances publiques, en mieste largement.

Par conséquent, nous réservons notre apprécistion sur les mesures proposdes en
aitendani gue les dispositions soiend priscs dans ce sens,

Veuillez agréer, Monsieur le Vérificateur Général, 'expression de ma parfuite
considération.
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Annexe 19 : Documents afférents a la procédédure contradictoire avec
le Ministére de la Défence et des Anciens Combattants

REF. : EA.7

B Mali

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT DE LA PROCEDURE:1: 2 virificae
CONTRADICTOIRE

fniztere de la Défenze st des Anciens Combattents

Réponses de Monsisur Soumayiou Boubéye MAIGA, ancian Ministre de |a Défense st des Anciens
Combattants sur ke rapport provisolre du Bureau du Vérlficateur Géndral (BVG) relatlf & la
vérification de conformité et de performance de Pacquisition d'un séronef et la foumiture aux
Forces Armées Maliennes de matérels d'hablilement, de couchage, de campement et
d'alimentation (HOCA), ainsl que de véhicules et de pléces de rechange.

Régctlon de Monsleur Soumeylon Boubdye MAIGA Anclen Minletre de la Défense at des Anclens
Combattants
Le rapport provissing au BVE ralatt & Mobjed susmentonnd. reléve un certain nombee de poirs de non-confermibg
da 5o point de vue ponant essenbelemant sur

%  Lutlsston et le contenu de FAficke 3 du code des Marchés Fublics au ksl ;

% Le chox dz Mimemmédisne dans les scculsibons en wue ;

% Les madaliles de Firancamsnt du Marche,
L bsaru Sinne ALk i pantent sur chacin des poin de non-oonformilia indiués dans & raEppon ¥ compns les
alirlaiks qui v sanl ds.
Toddedois, comple tenu du secel gui dail enloures s afaias milkares, je omlen lencsai 8 la dsene qui Bimposs i
foal i qui e redae,

Cantexis
Il parail nécessaing de rapeeser ieoeonlecks dansg ouel la eormeention enire ke MOE of GLIC-S8Er a el sl o
LTl
A Perdiee en bircton die nole Gowvemesmeenl en seplemisee 2003, 5 sihsabion des Farmas se ns=omal cormmes sal
+  LIn profond Saumatisme e ure crise de oorfianoe, ¥ oompis dars i mizion s b msto die la ration,
consacutifs & b déibe et A umliabion subies dans kes rgions do Nomd aires g Sssnements s
il puatsch o 22 mars 2012,
+  Un engagemnart dans les oparations milkares pour consalder [a raconguéds des rdgons du Nord, y
combatire las forces termarstas e sAparatisies, protéger las populations, sécunsar la edépioement
da [edmniiraton et siridgrer dans des cpaations conjoinies aves nos patensings Eonau &t
Intermetion e
= Latailia ol les exigences du thdatre Fopération ont &6 damullipliéas & panic de janvier 2013,
pagsanl d'une ligne d'enviren 300 km Kona-Diabali ol lee FAMAS avaisnl essentiallanent
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REF. : E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT DE LA PROCEDU
CONTRADICTOIRE

WiE Wl

B
u gy dikrifcatn
il du Mall

ung mission statique de ¢ garde-fronti@res » & un théatre couvrant Mensamble des 3 régions

du Mord, toutes les villes comprizes entre Kona et Tessallt d'une pan et celles comprizes
entra Diabali 2t Kida! d'autra part ainsi que le secleur de Nara {(cf. ke décret craant ['oparation

haliba)

= L= niveau ce 'égupement de nos forces étad nolcirement insuffisant et inadéguat {le ratio en

armement individuel toumail auiour de 45% dans e Mosd, c'ost & dire en zona

cpérationnelle, st de 20% dans 2 rests du pavs).

= Las condibons da vie 8 de Favail des militaires ataiani glnbalnmar-i infrabumaines an malidna
dhabllament {}e= derniares dotations en tenue remontsient 8 deux Yoirs trois ans pour

carlaing), de couchage o dalimentaban

De pue, 'se désertsurs gui ont rejoint les range adversse continusnt de porter lsurs

unilarmes des FAMAS dansg les aclions conlre celles-cl ou dang las actions el violances

perpatrées conire les populations.

= Gedaing de nos parberaires me sonl pas favorables & un équipement renloncé de nos Foroes

Armeea.

» Des ressoucss inancidres insullsanles an dépil des efforls consenlis par M'Elal depuis

début 2012,

Fairz la guere, reconstrurs kBa capecités opérationnelies et osuvrer & |a réhabilitation et au réarmament maoral
des FAMAS, [elles elaien] ks Liches quil faliail mener simullandment el dans Murgence afin de garaniic

l'intagriteé du terrtoira, la 2ouvarzinets de 'Etal, la sécurté des populations ef [a stakilité des nouveles

Inatitutions issuos des doctions da 2013,
Tous ces eléments nous ont conduif &

v Trouver kes voles et moyens pour relever ke niveau d&pipement des FAMAS par ke blaks des disposiiions
réglameniares existant, notamment farticde 8 du Coda des Marchés Publics garantis=ant les exigences de

secret, de dilgence ef des rmodaliés convenables en cefte pérode de crse

v Fare face aux bascin: coisants des operations dans lenwirormemient spacfioue qui a5t le nddre enan
surmoniant ks contraintes financiéres par des acoords de palements plun annuek adoseds AL

TR GRS pravisiihis O [ELaL

Cis oplions ol e conforises par ke mandal doong ke 5 novembre 2073 pear ke Prisident de la Républiqee | Chl
Supréme des Armées, & un ntemmadiare qu &teil disposs @ mobiizer & financemant nécessaire 8 lacquizition ds

nos besoins el pocéder au reglement des oumisseurs A la viason | ool en acceplant, sur la base dune

convention, d'étre payé sur une durée de deaw ang avec un différs d'un an
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REF. : E4.T

BV Mali

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT DE LA PROCEDU Rz zuyenticat
CONTRADICTOIRE

Pour ca qui concemne 'aSransf, c'est une experise oul a conclu & ks vatustd & au peu de fisbilité de l'ancizn
dpparel prisidentcl, contfbusy airsl & renfors 1 dddision of i chald du Goldemomcnl & SoqubiF un Aol
appareil,

Raaclion du BVG ;

suscitent aucun commentaire de la part du BVG.

Reéaction de Monsieur Soumeylou Boubéye MAIGA Ancien Ministre de la Défense et des Anciens
Combattants :

I. De lalégalité de la vérification :

1.1. La vérification d'informations relevant du Secret Defense
La Lol n® 2012-009 du 0B février 2012 instituant le Vérificateur Général lul oppose le & secef
defznze » dans le cadre de ses missions guand il dit 4 son adicle 15 gue « Davs Msccomplissement de leor
migsion, & lexclusion du secrel de délense, aucun secral professionnel ne peu! étre opposé aux
vernicaleurs... 4.
Or, i & accapdd b mission de waiication de Mcouisiion dun adronal of loursitones aud Forcas arméeas Maliennes de
materiel d'habillement, de couchage, de campemeant et d'alimentation (HDCA), ainsl que de wahicules et de péoes
de rechange.
Do cpérations gue & dgisiaton nadenale considbne comme reevant du scomt-déense
Ainsi, une limite objective se touve Stre posde Suw missions du Vénficalew, les fransacions effeciuées sous le statul
du secrat-dédense dant exdues de son champs dinvesiigstions, en ce qu'l ne pout pas et ne dot pas avor accas
aux Infermations v avant frall,
A cat égard, pour rrieux clarifer lNinterprétaton de Mappication de Fadicke 8 du CMP. le Vérficateur Général aurail
do, avanl denlarmes 565 imesigations, consuller B Cour Supaime ou loul aulre oganisme pour nlesprdiation ol
darfication aux fns de savolr &8 pouvat mener la mission sur des opérations qua la legislaton natonals oonsidéne
COMms exoiuss.
En effe, farticle 8 o Décret n “08-485P-RM cu 11 aodl 2008 portant procédures e passation, d'exdécution et de
raglemant des marches putics et des délégatona de sendice du Coda des Marchés Publics dispose « e préaant
decrel ng sapoligue pas s marches de Paya, de fosmilues ef de services, onsguils concement hes besorns de
dé&fensa et de sdounté nalionaes exigeant le s=cret at pour Bsqueks & protacion des intéréts sasentialy de FEEt est
incompalible aves des mesures de putlicis:,
Cafte disposion est une reprse de lamkck: 9 de b Direcies 0" D3SAESRLMUIEMOA, du 8 dscembie AN portant
procadures de paesstion, dexeouion = de reglement des marches publcs et des délégations de service public dans
MUnien Ecooomiogue el Monélaire Clues] Alricaine qui dil qus
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REF. : E4.7

BY¥0 Mall

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT DE LA PROCEDURE;z: j«érficre
CONTRADICTOIRE

v La prosonte Dirceclfa no Sapoique pas alx marchos de fovaus, oo foumiines of de Sonines,
lorsquiils concement des besoin: de defense of de sécunlé nationales exigeant s sscrel ou poor
lesguads la prodection des ihéngls assenlials do IEial es! ncampatile aves des masures de
Dt
Corrme e Décret n “08-485/P-EM du 11 aodt 2008 portant procédures de passation, d'exécuton =t de
regbormont des manchds publics ol des cdlbgations doe sarvice, o Dirscive ne d&hnd pas le secrel-defnss. Touls
choes qui n'est pas leur vocation,
Ajnsi, pour o2 faira, il asl fail ot doil & 2l recours & la dafnibion donnéa par la kgislation nafionale, &' en cxisle,

Pl fui disposs que
uSeront répuies secrels de |3 défensa netionale pour lappkcation du présant Code -
1. Les renselgrerents o ordie mililaiee. diplomatiue, dconamegue ou industial quil, par leur pslune, me doient
Bfre connus que des persannss qualfidéss pour es détenir, et dowent, dans fntérét de @ d&fenss nationake
Blre banus socrals & Megand de ool aule personng |
A, Lea ohigta, metériels, écnta, dessins, plans, cates, phatographes ou autres repoductions, et ous
awtres documents quelcongues qui, par keur nature, s doivent Stra connue que des personnes qusiifides
[ bes e ou b cddenin, el dobeent alme lenus sechals & Negand de ouls aulme parsarme, pouan
conduine & i découvere de renssignements appartenant 2 fune des catégonas visées A falnda précadent ;
A Les infonmalions miilaiees de buls nolure, non redues publiosss par kb gouvernemend el non comprises
dans les enumérations ckdessus, dont, I3 pubicahon, 3 difusion, b divulcation ou | reproduction aura éhé
interdida par we kol ou par un décral phs en Coneeil des ministes ;
4. Les rensexgnements relalits sol aid mesres pises pour oo o amiler les aulers el k2 complices da
crmes ou de délts contrs 12 sdreté de FEfats.
A, L bemidre de ces deus lesles (2eliche B du Décrat n "03-485P-E0 du 17 acol 2008 porlant Gode des Marchis
Punlcs et de 'efice 36 de & Lo nf 0 -009 du 20 aout 2001 ponant Code Panal), et au regard de |a sheaticn miltairs
ol sdcuntsira de nofe pays quiaucun ciioyen nignors, lee acquisitons faites par ke MDAC, soue lartcke 8 mlgvent du
secielgelense el sonl hors du Chamg de competence du Verifcalaur General

Reaction du BYG ;

If convient de bien lire I'article 30 du Code pénal qui dit « Seront réputés secrets de la défanse
nationale pour l'application du présent Code.... », c'est 4 _dire dans ‘application du Code penal, pour
it Procureur ou i Jige pénal, Ainsi, Marticle 30 me savrail 5'appliguer pour des opéralions de

rrratiare panale,

180

Vérification de conformité et de performance de I'acquisition d’un aéronef et la fourniture aux FAMA de matériels HCCA,
de véhicules et de piéces de rechange



REF.: E4.7

By

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT DE LA PROCEDU "“"E‘Eﬁ.‘"
CONTRADICTOIRE

Ainsi, compte tenu du vide juridique relatif & la classification et a [a gestion des informations
refevan! du Secret Défense, Il n'existe aucune barriére Mgislative ou réglementaire devant éire
opposaée au Yerificateur Général. Par aillewrs, ni le Gouvermement du Mali, ni le MDAC, ni Monsieur
Sourneyloy Boubéye MAIGA, Ancien Ministre de la Dédfense of des Anciens Combsaitants, n'ont en

leniame de ia mission de la vérification, il ressori des enfrevees effeciudes avec avussi bien
I"ancien Ministre ef ls Ministre actwel en charge de la Defense, gue le secret défense n'est ni défimi,
o encadré en Républigue du Mall. Les comptes rendus de ces différentes enfrevues se trouvent
AUK Anexes 21 af 32 of les listes do prasence figurant a Mannexa 23

En outre, e Chef dy Gouvernement en saisissant e Vérificataur Général powr mener la présents
migsion de varificalion, qui du resfe n'esd pas une auta saisine, aurait-f-il viale fa lof 7 Le Ministre
de g Defense en accepfant de recevoir 'égu de vérification ef de mettre 4 5a disposition des
dacuments, aurait-f-il dgalemant violé In Joi 7 Le secret difense, & l'image du secret bancaire, du

secret meédical, ou du secref de instruction s'il devraii exisier exige un conienu, des procédures,
des habilitations af homalogations. Autant foul le domaine bancaire, médical, n'est couver par leur

secret, auvianf le secret militaire ne pewt couvrir fout /e domaine militaire. Dans la logigue de
Monsieur la Minisire, fowles les acquisitfons de bisens (matériels de buresu, de guincaillene, ate.)
faites par le MDAC saraient secret défense. Parce gu'avtant le blinde est un besoin de défenss,

besoins relevant du secref defense.

L'opposition du secret defense 4 des verificateurs, contraleurs, inspecteurs, pour étra recevable,
devrait se falre avant tout débat sur fe fond, c'est 4 dire a I'enfame méme de la mission. Elle doit
défense insusceptible de contrdle. Ainsi, le vérificateur, contrdlewr, inspectewr, pourra asseolr sa
verificalion sur les domaines non colverts par fe secrel défense, Cecl est un principe universel

administrations nationales of Infernationales de confrdle. Aucun secret n'a &id opposdé & Péguipe
de verification, ni su débuf ni pendant la mission comme ke confirme les comptes rendus des
différentes erntrevyes avee l'anclon Ministre of e Ministro actoel de Ja Défense (annexes 27 of 22 of

les listes de présence figurent a Mannexs 23}

Quant a la lof instituant la Vérificateur Géndral, il ne favdrait pas se limiter a la lacture du seul

article 15, i convient de rappeler également Marticle 2 de la méme fol gul indigue gue « e
verficafeur Genaral a pour missions de contrdfer fa ragularité of la sincérité des receffes af des
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REF. : E4.7

BY¥E Mall

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT DE LA PROCEDURE : uViriicam
CONTRADICTOIRE

dépenses affeciudes par fes ingsiifuiions de [ Républigque, les admimsirations clvifes &f WILITAIRES
de I'Efat, les collectivités territoriales, les établissements publics ... ».

Par ailleurs, Mdguipe de vérificabion n'a procédd § aueune inferprétation de Marticle 8. Elle dit af
soutient gu'en 'absence d'un décref dérogatoire guwi précise le secrat défense en fui donnant wm
conteny, des modalités dexdcution [procédures specifiques), un contentieux specifigue an cas de
litiga, ete..., e sewl référentiel sur feguel "éguipe peut et doit fonder ses traveuy est fe Code des

marches publics. Les disposifions speciales dérogent av géneral mais faudrail-il qu'elles existani,
Sans_dispositions spéciales, c'est le géméral qui s'applique sinon, sucune forme de conirdle

(imterre et externe) ne s'exerceraif sur ce genre de demers publics.

Par ailleurs, conscient de la necessité de reglementation de article B du Déoret n"08-485P-RM ouw
11 avdl 2008, modifie, poriamt procédures de passalion, oexéculion eof de reglerment des marchos
publics et des délégations de service public, le Govwvernemeni a définl les conditions d'application
do la disposition de Narticle 8 en adoptant fe Décret n"2014-0764/P-RM du 9 octabre 2014, lors de la
sassion extracrdingire dy Consell des Minlstres du vendred! 19 septembre 2014 (volr cople annexe
201, Ce decret définit le secrel defense, fixe désormais le régime des marchés de iravaux,
fournftures et services exclus du champ d'application du Décret n*08-485/P-RM du 11 aodt 2008,
Cette démarche des autorités 3 été appropriée et traduit leur volonte d'aménager les textes
nationauy auy dispogitions communavtaines foul comme la République du Sénegal qul avait ﬂd‘j#
procédé sux mémes ameénagements fef gu'll ressort oo présent rapport. Ce gul confirme la lecture
faite par e BVG oe 'article 8 gu consiste 8 dire gu'en l'absence de dispositions complémeniaires,
tout recours & l'article 8 au motlf du secret défense est inapproprié. Les annaxes 1 ef 2 du nouvean

décrei dresse, désormais, \a liste co te des matériels, dquipements dwits, travaux ei etudes
militaires a cef affet. Il s'agit }a de la mise en muwvre par le Gouvernement de Fone des
recommandations importantes formulées par Méguipe oe wvérification.

En concluzian, & fa leclure de article 15 de la ol Insfifuand fe Vérficateur Général, il revient &
I"antité verifiée d'opposer a I"éguipe de vénfication en cas de sollicitation d'vne information relevant
du secrel défense, Or, telle n'a pas élé Pattitude du Minisire fors de la présemte mission de
védrification. En revanche, le secrei défense seraif-il opposable sux membres de l'éguipe de

varification gui prétent serment pour Mexercice de leur fonction alors gue ce secret est mis a la
disposition dy Hhlsire du marchd sans sucun engagement de 55 part, aux agents de la bangue
(structure privée), aux cadres et agents de la DGMP, du Ministére des Finances, eic
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B Madl

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT DE LA PROCEDUREg: tvirtieam
CONTRADICTOIRE

soft définl, afin de déterminer les matériels et objets militaires y relevant, les personnes infernes et
exiemes au domaine militaire gui pewvent y acceder, efe. L'a fon par le Gouverne site
la présente wirification, oo Décret n2074-0764F-RM du 8 oclobre 2074 procide de cefle
dynamigue.

Réaction de Monsieur Soumeylou Boubeye MAIGA Ancien Ministre de la Défense et des Anciens
Combattants :

1.2, Do linterpratation de I"article 8 du CMP par le Varificataur Ganaral
L'article 8 du CMP dispose © « Le grédsant décref ne s'sppilque pas aux marchés de fraveuy, os
foumifures of of seraoes lorsquils concarnent dos besoing doe difense ef de sdcunld nalionales
gxigeanf 'a secrel ou paur iesquaels la profecnon des inféréfs essentials da V'Etat esf incompanbls aven
ches mesyres de fublicild,
Una leciure mémes rapids d=s bextes an vigueur aurait permis au Varficatsur Génaral de comprendre que faricle
B st refalil aux esschsions du champ dappleation du Code des Mancheés publics el non linvense comime e dans
Iz rappor au point 23. Je cite ¢ Le wde juntigue ne pew! aucunsmen!t consiifuar une souee dqizishve ou
réiemeritae, Toul recours Uy disposiions oe Farticks 8 en Fabsence de dispositons spéoifinies s
itagal. e recows & Mardicke 8 du CMP ne ddroge pay 2 'applicalion des gulres disposiions régissani
fes Fatamees Putiligues o,
Il faul nodar ic gus e vaifcaleur omel subSement da dire « ot ecours g Farticle § re démoge pasz a Mapplicalion
des aulres daposinons rdgizzant e Code des Mamhas Pubiics. s
A la place, |2 Vénficateur Ganéral s'est liveé & ung démarche spaceusa. Par exemols, @ oite paragraphse 22 « 8
Famalyse, Méguipe de vénficalion redent que les femmes ge laricle B, constifuent une disposition gui ndigus
ches rarches qui, den que reimpiszant s condiiong peofroes de dafimilion d'un marchd pebiie, sont excios
de cnamp dapplication de CMP | exclusions geiement jJusifides per la spdoificlé des domaines of des
sifuations concermens, Leoigence de socre! gui jusliie collp exalesion coneeme uguenmrent fa profecian
o secret ainsl que des infarmations ou des nisrdts relahfs 4 (5 adfense nationals, la séourté publique au
fir SOl o FELaL ., v
A partir d= 13, le Vérficateur == lance 2ans linterpréiation de larticle B s=ns == réfsrer 3 un seul texte ratonal ou
irthrialional pour COMaboner Mis dines,
La daémarche du Vanficaseur Geéncral laisse pour ke moins perplexe quand il crd et je cie - « an fabsence de
textes Megisbtfs G rglomonlae compldant fes oxclusions do faticle & oW CMP oo des dispositions
spécifigues qul cifent et traifent des contrals de marchés de la défense ef sdourité nalionales exigeant fa
seerg, Moguipe oo worlfication EST EN DRONT do consiriire of fonder S0 [aveuX sur la base dos
oisposifions du CAMF »
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TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT DE LA PROCEDURE:u s verincam
CONTRADICTOIRE

Cefe Interprétation 3 laquele a procidd ke Vanficateur Géndral re peut pas prospéner pour i3 ralson que le
Wérficateur n'a pas gualité powr faire qualgus imzrprédation que ce soi.

En aulrs, cetls interprétation ma, comme cidessus ndiqué, aucun Tondement uridique. Elle ne reposs an ol ¢as pas
sur ke CMP el ke Code pénal, seuls cadrss dinkeprédalion

Enfin, s disposibons inteaprétées acnd plus oues daires dans e belédes at ng nécessitant sicune inferpétation
car dizart que ce code « re sapplique pas Sux marchés de travauy, de fournibess 81 de eenices, |orequ'ie

cuncermenl des besoins do delonse el de seamila nalionales exigeanl e secrel ou pour lesguals la prolection
des interdts essentiels da FELaL st incompatible avec des mesures de publiciié, »

Oy it que loreque les marches 1) concemen des besoing de défense at oe secunts nadonses ) exigeant ke secref ou
pour kesquels la protection des inbardts esseniiels de MElat esf ncompatiicle avec des mesures de publicitd s ne sont
% DEsLCHs aux disposiions ou Codo des Marchds Publics

Il est constant et incontestable que les acquisBions en question ont £ failes pour des besoins de defense & de sécunite
naficnale et exigesient ke sacrat & pour kEaqueles | ne pouvai Btre question de publicts.

En ayanl conciu an Mabsence de laedes bgeskatiis ol reglementaines compeédant ke axcusions de larice B du CMP gui
cilerd et radent des contrals de marches de a défense el de séounté nalionale exgesnt le secret, fequipe de
vérification métar pas en droit comme alls s dit da construire et fonder ses fravau sw 3 base dea depostions du CMP
dés lors que les marchas en quastion, en rason du secret qui ks antours, sont exclus par k& méme CMP de son
champ dapplcation.

on ne peut pas appdguer un fexte & une situation au un falt que le lexte lul-méme excly de son cramp.

Danz ces condilions, je me damande commeant le Venficateur Génsral, qui asl supposa verifier que kB Lo est
appliquée en lowe mparlalité, puisse porter des accusations sans so rdférer luHmeéme 3 des disposions
existantes el en sappuyan] s des hypolwses qui nexistant dans aucun lexbe de Loi ou décngl 7

Ou reste, e Vénfcateur GEnéral aurait di, au regard des champs dexchsions iés par & CMP, compiéter 3a
damarche da raférence lBgale en se reporant aux texbes définissant ladit champ dexclusion. 8 savoi faricle 26
dhar 8 Lai n*071-079 du 20 aout 2007 qui raife du secrel défense el de ce quiil couvns,

Il est constant que les dispositions de cet artkcle couvrent les contrats concemés en e qu'eles font cas de «obljets
maseriels .... apparienani & lordne miliaire... x.

En consaquence, au regard de ladicke 8 du WP of surdout da TArticle 38 du Code pénal, 1'Sguipe de vénficstion,
quand bien méme ele n'élan pas fondiée & connalre des marchis en question en rason de keur caracténe de
secrat défanse, NETAIT FAS EN DROIT de construire ef fander 588 travaus sur | base des dispositions du sl
Cods des Marchés Publics.

Cela ayanl mangqua, les concusions issess de lals Iravaus, fondés sur une analyse parlielle el parcellaire, sont
CONCEMMEEs 3 N pas &lre ohecives el 4 ne s respectern les termes et Champs quils Sont SURDOSLes recouvr,
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AinsL la Varficatewr Ganeral 8 décide librement st sans base legale de procedes & un jugement zur @ baze
dhypolihises (heongues sans Tondement uidigue, alors qu'il doit effecluer ses winlfications en louke mpartialilé el
&n toute objectivitd, et iien que gur |a base des feutes |Egislstifs &t réglementaires

Aussi, ke varficatewr procede par 6 au choik des aticdes du code des marchés pubdecs & appliquer sans
fowdermien jurdigue, Sinon, comment comprendrg el sxpliquer lescusion de Factice B el, au mdme momenl, g
préférence pour d'autres adices du méms code,

Cefa dénote que le varificaleur n'a pas mis an ceuvre toules ks diligance: aux fns de liclerpratation da ladide 8
du CMP, Par exermple, consuller la Cour Supréme,

Cependant, |z démarche du Veérficateur démontre 4 suffisance qui consdéns, sans pour autant faffimrear, que les
merchis en queslion sonl cxdus du champ d'application du Code des marchés Publics.

Sl tel riétalt pas ‘e cas, au regand du montant des manches gul dépassent de loin ‘es seuls de passation des marchés
fzes & laricle S du CMP. il aurat fail des conatats sur non respect des procédunes de passation prevuss aux arfickes
42wl suvanks el 42 du CMP {apoets dallne el entenie dreche) donl les modalils o andilions sonl pourtant ben
définies par le CMP.

Or, zauls kes marchés prévus a laricles B, eecles du champ dapplication du CMP, nobaiszent pas auwe procédunes en
fqueashon,

AinsL =n considérant que les marchés en question ne sont pas assujetdies aux procédures Svoquéss, notamment
celies di lenlente direde. e Vaniiateur admed implicilerment quils ne 52 siluent pas par conscégquent dans ke chamg
dfapolcation du CMP,

Heaction du BVG
La constalatron relative & DNinlerprefation erronde el Papplicalion inappropride oe larlicle § esl

maintenue. Les observations formulées n'infirment pas e constat. Contrairement & l'argumentaire

des besoing, pas seulement de (3 défense, mals aussi des intéréls essentiels de I'Efal (aiplomiatia,
recherche scientifigue, industrielles, pharmacewtigues, etc.). Cels & ceuse d'ume part, du wvide
Juridh
abzence o [a lisfe des commandes pobligues exclues du champ ou CMP alnsi gue les
dispositions spécifigues applicables. Au demewrant, avant 'adoption du Décret n"0T64P-RM du 9
octobra 2074 {bisn aprés la production du rapport provisoire de vérfication) comment Monsiaur la
Minfstre procédali-Il & fa démarcation entre jes matérieds et éguipements milltaires exclus ou pas du
champ du CMP PUne liste dans ce sens existe-t-elle 7 Est-ce que tous les Ministres qui se sont
succedd i la Defense procedait chacun @ une démarcation dictée par sa vision personnofle des

& concernant e secret défense relativement & fa commande publigue d'aufre part, da
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choses. Le Bureaw du Vérificateur Général demande hemblement av Ministre de lwi tenir cople dy
ou dos fextoes) gui procisejent) les matériels of équipements relovant ou pas du socref défonse.

Far ailleurs, il convient de rappeler encore une fois, gue de toute dvidence les dispositions du code
pénal relatives au secrel défense ne constituent pas un référentiel de la procddure de passation,
d'exécution ef de réglement des marchés publics.

Egalement, en décidant de fonder son analyse sur les dispositions du CMP, 'éguipe de vérification
g effectiué ses travaux conformament av seul fexte qui existe av Mali disposant sur fes procédures
de passation, dexdcution ef de reglerment gui, Cailleurs refledent la structure dv rapporl. Le
paragraphe 46 du rapport relatif 4 la constatation : « Le MDAC a iméguliérement passe, exécuté et
regld les deux acquisitions af de fourniture », traite ou nor-respect des disposifions de Particle 42
et suivant.

En outre, confrairement aux declarations du Ministre, 'éguipe a bien fait cas des montants en

consiatani sy parsgraphe 57 ale MDAC o signe des conlrals o acguisilfon depassant sa

compéience en matiére d'approbation »,

Réaction de Monsieur Soumeylouw Boubéye MAIGA Ancien Ministre de la Défense et des Anclens
Combatiants :

1.3,  De la partialité et du non respect des normes juridiques nationales
Tantid le Vérficateur Ganéral exclut Fapplication de Particle & du CMP aux deux acquisitions objet de
son rapport, au motif de Mabsence de textes, définissant la notion de « secret défensa » (alors que
son champ est blen définl par larticle 36 du CP), tantdt || rejette la Lol parce qu'elle seralt & ses
yeux trop explicite sur la définition du « secret-défenss »
Le Verficateur General & procade sur ia base de démonstration d'rypotheses non fandées toul en mant les edes
en ks matiére, ks une aprés les autes, nolammant sn rejetant toute c&finition du eacrat défense comme dans |
deuitme padia du paragrapha 22, « Les domaimes covarfs par ke secred de fa défonse nalianaie prdvis 4
lartiede 36 de ls Lol n®09-0708 du 20 aowt 2000 portant eode paénal sont IMMEMSES, ool (e neque de procéder
& une appiication EXTENSIBLE de Marticle 8 du CMP... »,
La lol ne reconnalt pas au Vérficateur Général le pouveir dinterpréter ou commenter i kol queique pulsse
Eire 2 negue que son applhicafion pourra éseniusllement cocasionner.
| ot Fapplauer tele qu'elo a G formuite
& cet égard, il convient de rappeler gue FArticle § de la Lol n°2072-009 du 08 fvrder 2042 2nance Le

Vornhcalewr Géngral esl feny dans loxercice de ses fonclions au mespect dos nonmes jurdiques
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nadicnates et inlermabionaies garanbissan! Nolechhvile of Nmparfialite des contrfles o vanlicalions sous
peing dengager sa reaponsabiie. o
Cebs infepréation de la Lot par le Vérificateur pour senvr la mise en accusation raduit une profonds altération de
fabpectivibe ol de fimpartiaits dans o dénuld de [a misscn de Conilo ef da Vénhcaton.

Lartcle 36 de la Lo n"07-079 du 20 aout 2001 porant code pénal qu'il @ b méme cbé est pourtant ¥es cialr, rés
précis e s exhausi’

Do s despos@ions, resson mefoernend o gui el mpuld secrd de b diherss ratioreih, cadre dares e o ped airs
Ciler:

I} tout remseignement d'ordre militaire, qui, par =a nature, me doit e coong que des  personnes qualifiées
pour ke ctanir, el doit, dans lirmterd de la défensa nalionaks, Eirs tenu secrst & Megand de ol aulr personne

21hes informations militaires de toute nature al

J)tous les objets, matériels appartenant a Mordre militaire qui, par leur nature, ne doivent tre connus
que des personnes gualilises pour les manier ou les détenir, ot doivent étre lenus secrets a 'egard de

toute autre persanne, pouvant conduire & la découverte de renseignements.

Alns, conlairament 4 ca gui sl aflrms dans s rppon, les domaines couverls par e seced de b dalfenses naionals me
&0t sucunamenl IMMENSES car normmement, sxhausisement mas imiaieement ofés

Aingl, il n'exiate aucun nague Tappicaton EXTENSIBLE de 'aricks B du CMP en raisos eurtout des imies posses
e Pénumésalion Taite par Farichs 36 du Coda pénal

Pour preuve quiune applicaion exiereble ne peut pas &re faite, nul ne songer 8 metne soUs e oouvert du secred-
difensa ks marches de 'éducsfion nationale, de la samd, des fnances cu de I'sgncukure et bien dautres qui ne
ressonen pas de fartcke 35 du Code paral

Reaction du BVG :

Ces observations n'appellent aveun commentalre particulier en dehors de ceux développés au
point 1.1. Toutefois il est bon de faire ressortir gue c'est "éguipe de vérification, |8 premidre, a citer
Farticle 36 dans son rapport proviseire, pour conforier son opinion sur 'importance de réglementer
le sécrel défense dans le cadre des marchés publics, Et pour ifusirer sa démonsiralion, elle a fait
cas de lg definition du secret défense dans le domaine de /8 justice pénale. Ce faisant, elle a
procede @ une evalvafion de risgues pour foul simplerment indigier gue les domaines couvarts par

le sécret défense, en matigre pénale, sont immenses ef ne sauraient se justifier dans le cadre d'une
reglementation future du secret défernse en matiére de marcheés publics.

Réaction de Moneleur Soumeylou Boubéye MAIGA Anclen Ministre de la Défense et des Anclens
Combattants :
I, Le Véerificateur Général falt atat d'un montant important de surfacturation sans preuve
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Le rapport indique des surfacturations de FCFA 29 311 059 088 sur la founiture de matérisd HOCA, da véhicule e
pigces da rechangs uniquermsant en procedant par une simple soustrecion enire des faciures profonmas des faoncants et
bhess fachures difnilves du foumisseur délenkesr du marche,
I impaorte en premier lizu de souligner qu'au Mal. | n'esiste pas une mercunale des prix pour o2 que &8 des mandnels
el gguipements mililaires Autrement dit, aucun texde lEgislabf ou eglementaire rimpose des pric plancher ed
plafond, & pratiquer en mabére de foumiue des mabénas of égupements miltaines,
D&z lors, en labsanca d'un tel eférantisl, on ne saurait conclure 8 une surfaciuradon, dune part. &t de lavie
lees foumissieurs sonl Bbres de praliques es pria guiies veukand ou guils peuvent
Les fctures proformas musgusliss ks Vanficseur it slkeion sont pertis intSgrants du protocols Taccord, o oul démontrs
gquil iy @ Ao nlenlion de dssmulen des informations guanl-ada dalaminadon des i des Boncants o oeux du
framitsasdr.
Il convient de préciser que le Protocole d'Accord & été signé avec e fournisseur et non avec les
fabiricants,
En conséquence, il n'est pas logique de procéder & une comparaison entre les factures des Fabricanis
el celles du Fournisseur,
Les prix usine et les prix livraison ne sont les mémes nulle part et sur aucun preduit, méme si c'est le
fabricant qui livre,
& ca propes, ||y avat leu pour Fégupe de waefication de prendre en compie foute fnformation dieponble et de conatater
qui ks paiernants en guesion re sonl pes effecluss 2vuee, nolamment parce gue ©
*  §lle fabricant est réglé au comptant, le fournisseur guant & lul asswume toutes las charges [lées
3 la mobilisation immédiate des ressources nécassaires au paiemeant du fabricant.
* Le protocole prévoyail un paiement étalé sur trols ans. A charge pour le fournisseur de
s'endetter 8 ses frais sur la durée de réglement.
*  Le reglement du foumisseur devant &tre effeciues sur TROIS (3) ANS dont UN (1) AN DE
DIFFERE, il lui fallait intégrer & son prix de vente les frals financlers, les frals d'assurance et

autres charges qu'll avait a supporter du fait des conditions de réglement conclues avec lui
Le vénficsleur Général n'indigque aueunement dans ses travaux, le RAPPROCHEMENT
entre les factures, les bordereauz de prix unitaires, e montant inscrit au protocole ou les bons de
eommantdes,
De plus. le ‘Verficasieur Géndral n‘emat pas de preuves relatives & une circularsation des
faurnisseurs pour justifier qu'il s'agil réellement de sudaciumalion
Il n'ast égalemend fait sucuns référance 4 un entrefian avec e foumisseur pour expliguer ces acars,
Un ecart paut @ est v, &2 constats, maes § devat obfigatoiremeant &lre lobjel dinvestigalions sansuses par la
Verfficateur Genéral, avant de conchure § une eventusiie surfaciuradion.
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Cette fagon daccuser A lort démontre une défaillance notoire du respect par le Verficaleur Géndral de son
obfgation cs moyens dans |8 miss en weuvre de ses imvestigations.

Lannese 9 du rapporl de weifcalion rcligue la ke des sersonmes rencondidess pan B missicn, || sl surprenant de
constater quil n'y & aucune mention fele dune rmnmoie avec 8 foumisseur des Squipements miltares, de
faaranal ei de fous les intarmediime dans las deux acquisiicns objel du rapoor provisoire

L'equips de veaicamen a--ele A connaissance el Pexperiae suffisante pour mensr une mission de
conformité dane le cadre de facquistion da 'séronsl et des équipamanie militaines ?

Larticle 23 de la Los n"2012-009 du 08 fevier 2012 instiluant ke Vernhcaleur Gendral énonce le recours & des Experls
dans |2 cadre de ses missiora, o, B compostion de Mguipes de venlica®ion nlindique pas a présence dexparts en
passaion de marché publics, en inances oubigues, en commerce niemalional ainsi que dans le domane de
[ sdronautiqus.

i, cines B cacine du Tinsncarmeant ce N'ocdsation dacquisilion des biers ol de la vaification, e Malia S ecours 2
un concours firancier pour effschuer iz paiement. || apparait dans les ravaus du Yérificateur oue 'es frais de mise en
placa d'une lells opsrabion n'onl pas ale dvaluss el amalysis par kb Vaificalow Gerdral dars son rapporl

En conséquence, || est constabé que Féquipe de wanficabion ne dispose pas des connaissances &t de 'experiss
nacessdina powr mensr ung slle msson. En affel, eerians domwments imporands nonl pu &le axplodss par kb
venbcateur au medd quils sont libelés en Angkas. | es scquisiions lisant lobjet de ta venfizabon sont de dimension
ratonak et nematicnale avec une muliluda dinlerenants.

Le Varilicateur Géndral n'a pas tenu compte de Pimpact des limiles renconirées par |a mission dans 13
formulation de ses constatstions.

Le Wésilicataur (xineral n'a mis ascun de ses conslals au condibannel makgid le fail davar enaild s des
dociirments scAnnés & de son ncapacdté & comprendre e contan e cerans documens rédods &n Angtais

Réaction du BVG :

Lz constatation relative & 'écart entre les montants des factures profroma des fabricants et ceux
oies devis estimalifs demecre. Les abservafions formuless n'infirment pas e constaf.

I ast important de relever gie contrairemont aux dlivments de reponse, les factures proforma cilees
oerms {8 Profocole o'sccord et feisent pariie intégrante des documents contreciuels, ételant celfes
du titwlaire di marché af non des fabricanfs. Cependant, cas facturas e sont pas joinfes awdif
protocole comime || ressort dans les constafstions du rapport, En owire, le Protocole d'accord 8 ébé
corncly par entente directe el non par appel d'offres. De ce fait, Marficie 49.3 du CMP exige du
fitulaire de soumetire foutes les Informations financieres contribuant & déferminer son codt de
revient afin e permetire une négociation de prix. Ceffe disposition n'a pas été observée.
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En autre, if est hien précisd dans le rapport gue, les 29 371 milliards de FOCFA constifvent "&cart enfre
les moniznts des factures proforma des fabricanis ef les devis estimatifs du titilaire du marché. La

ditermination de Mécart ne peul dire obfenve que par le rapprochement entre fes feclures, les
barderesux de priv unitaires, de quantité ou de bon de commande. Cecl & été clairement indigué

dans le paragraphe 93 duv rapport. If reste donc évident gue pour dégager fa marge nefte, il faut

prendre en compie las charges supportées par le tilulaire duv marche, gui se résument aux seuls
frals bancaires. Ces frals étant varables en fonclion des dates de palement, raison pour laguelie
une indication a été donnée sur fa marge brute.

Enfin, tous les docurments refalifs & la fourniture de matériels HCCA, de vihicules el de pices de
rechange étafent rediges en frangais. Sur ce point, Iz missior n'a ew aucune difficulté.

en langue frangaise par des buresux inlermalionauy spéclalisés dans le domaine de la cession.
acquisition d'adéronef avec une clavwse da confidentialité. | es autras limites relatives & Fintdgrité de
cartaines informations ont &ta relevess dans Mavani-propos du rappoart,

L'dguipe de vérificatian affirme disposer oe Mintdgralité des documents relalifs & Nacguizifon oe
Mansieur la Minisfra s'atonna gire 'aguipe de varification, déapourvue de towte exparfise, ait fait des
constatations sans rencontre physiguement (sur la base de /a lisfe des personnes renconfrées) les
fournisseurs. Sur ce point, I'dquipe de verification détient fes preuves matdrielles de ses échanges

STAR. Ces dléments feront partie dy dogsior de dénonciation au Procureur de la Républigue,

Raaction de Monsieur Soumeylou Boubeye MAIGA Ancian Minisire de la Défanse ot des Anciens
Combaltants :

. COMMENTAIRES AUX COMSTATS DANS LE RAPPORT :

3.1. Le MDAC et le MEF Font une interprétation erronée et une application inappropriéa de
la disposition réglementaire relative 4 lexclusion de certaines commandes publiques du champ
d'application du CMP.

La rapporl provisaire lui-mame (ail cas des indczlions de Farlicle 9 de & direclive n® 0402003 CKLUEMOA du
09 Descernbire 205 porant procedures de passation, dexecubon et ge rgement des manses de dedegation da
sarvics pubbc dans I'Union Economigqus

Il soulgre auss les exclusions légalement justifises par la specificile du domaine et des siluations
concermées, lesqueles exclusions sont prevues par lamcle 8 du code des Marches Publcs 21 portent sur b= fall que a
procédure classique des manchés pubics ne s'zppiqus pas sux marchés des foumitures, ravaux &1 de services lorsquis
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concament des besons de défense et de sécurile Maticnale exigeant ke secret ou pour kesquels 8 protection des
inlergls essentiels de B eslincompalible avec ks mesunes de pubbces

Le champ dapplication de cette mesurs wlilaés d'eilsurs depuaiz 2012 et sappliquant eessndelement AU
marchés fnances dans le cadre des cparations de sabilastion des mgons du Nord es! tolalemant approprié pour
garantir d'une part les exigences de secret devant couvrir les bescins an la matigre mais aussi de fagon
plus pressante les impératifs lés aux contraintes de livraison et des ceractéristiques pour doter une
armée en guerre comme celle du Maki,

En famsence de spécifications d'ordre Megal ou réglementaire se rapportant aux marchés exclus par
I"article 8, il apparsit infondé que le Vérificateur veuille faire appliquer des dispositions non prévues de
fagon lagale pour cette catégorie de marches,

Par alleurs. ke Vérfizateur Gendral 22 contante dinberpréter Favis de |2 Dirscion Générak: des Manchés Pubics
(CEMAP, sowcturs hadibde a donner son avis sur Papphcation des dispositions du CVMP en ces termes & o misson
a conglalé que sarsie par e Minsiére de MEconomig €f des Finances pour donner un Gwis juridigue sur
‘"application jusfifidée de Mamcle 8 dy CMP danz e cadre de la passation doz dewy machés cideasus cites. ia
DGEMP fosl profoncde dans ah S auss! pudasd guimordss of 5ans Jucdhe roidnence jurkdigue pour ang
possible uhisation de farticle 8 du CMP. o,

En fait ke Vénicateur Géneral remet sublilement en cause lavis favorable ds la DGMP & lexacution desdits
rmarchés sulvant larticke 8 du CMP sans fournis ['avis da la DGMP 4 ce propos.

Ce cette maniégre, le Varficateor Géngral interpréte ladit avis mais sans y faire aucune référence. Ce qui
démontra  une  Bois  de  plus  oguwe e jugement  du  Vérficaleur  Gonoral  est partial,
nen obfectil et Inscrit uniguemen; dans la posture da Jugement de valeur adosse & des Informations
biaisées.

Réaction du BYG :

La constatation demewre. La reaction au point 1.2 prend en compte Pobservation. Towtefois, il y a
liew de préciser que cette disposition est irrdguliérement Utilisée depuis 2010 ef non 2072, Comple
tenu de Mnsuffisance de la disposition, le Ministre de I'Economie des Finances ef du Budget a
plusigurs fois attiré Mattention du Ministre de la Défense et des Anciens Combattants sur les abus
constatés, Par allleurs, en plus de l'oxamen de fa pote relative & lavis de fa DGMP, éguipe de

rapport,
Enfin, pourguol consulter fa DGMP pour des marchés gul seralent exclus dy Code oes marchés

perblics, gui constitve e référentiel e base de cette structure de contrdle. Ses analyses
s'effectueront indiscutablement sur la base des disposition du Code des marchés publics, of ¢a éid
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le cas. Ce gul provve encore wne fois gue ces marchés, en [Mabsence de dispositfons spéciales

derogatoires de droif commun sont ragis par le Code des marches publics.

Réaction de Monsieur Soumeylou Boubéye MAIGA Ancien Ministre de la Défense et des Anciens
Combattants :

33Lle MDAL a effectué les deux acquisitions en l'absence de toute expression de bespins

préalabloment of formaellement définie.

Ca conslat qu sst fonde sur les deposBione du Code des Marchés Publice est inoparant d'autant plus ques les manchas
eanCemies sonl el du champ dapplcaton du Codee des Marchés publcs
Toujowe est-l qus kss acquisitions inscivent dana le cadre de la miss en muvra d'une poliiqus da renforcemand
dess capaciies des forces armésss maliennes, Le Vérilicaleur Géndral slinseol guant & W dans un cadie couran voire
bes écuipements fonl parle des besoins rels de lanmése exprirmés § ravers loule b chane de commandement &
ginzcnvent dans ks proections effechuises & foceasion de diférents trevawx 2w 2ein du Département
Il est irportant de rappeer que cesl & pamr du déout 2012 que des FESSOURES SUP 168 chafges cOMMmUnes onl dad
alouées pour faire face sux besoins opératiornels do lamés. La mise en ceuvre  de l'exsculion des dépenses
afflramog & cos essouncos o Rt hobjot de modélsaton,
Cee réflexions et nésractions ond abouti & I'adopfion dun modéle consansus] enire etnucthires de la chare du crcuit &
chorl  akdald se pedsende soUS Torme de coniral miliaieg Besant Tobjs de visa &l Capprobalions de oules ks
Fupntés intsneenant dane ke crout. Celte appslaticn spacifique aux contrate de lanmée A e double ménks de
consacrar b carachine parliculier de ce moddle de contral el aussi de he coudr du soeau de 1 confidenliaibh ef de
furgence relatvement au domame ou il B'apnlioue
Les dispositions de la Lol n"04-051 du 23 novambre 2004 imposent au Minstre en chame des Forces Armsas une
eligation de movens & Pagar de nos forces, & fortion en sfuation de guene
Préfendra gue e MDAC ignore les besoins de FArmés, en particulier aprés deus ans d'opgrations, a2f una
affirmation totalerent gratute et refléte Fgnorance du Vériicaleur quant au fanctionnement du Déoartement,
Pendand toul mon mandad, ‘a1 S8 dépesiamne et informa au quotdien des bescins des FAMAS non seulament = ke
thééatre dopération Maliba mals aussi au nivesau de toules les entiles & avers be pays.
Par exempla, pour chagues GT1A forme, | B une centaine de wéhicule. || faut savoir gue nous avions a former ef
equiper hul (81 STIA et que ces entités concement seulerment 35 4 £0% de nos effectifs,

Réactian du BVG :

observations n'infirment pas la constatation, Méme % nexiste avcun doute sur [ nécessité de
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doter fes Forces Armées af oe Sécuritd, il reste dvidernt gue fes dispositions de larticle 29 du CMP
n'ort pas efe respecieas.

Réaction de Monsieur Soumeylou Boubéye MAIGA Ancien Ministre de la Défense et des Anciens
Combattants :

3.3.Le MDAC ne s'est pas assuré de 'exislence de crédits budgétalres avant le lancement des

deux acquisitions.

Ce corstal qu el fondé sur es dispositions du Code des Marchés Publics est inopdrant dautant plus gue les marchis
concames sont exclis du champ dappicalion du Code des Marchés publics.
Moamctsian] cel Slal de G, nous resveoyores e Warlicaleur Géndral A Paficls 4 de la dveclive 0557 CM UEMOS,
relative aux Loks des finances mise en vigueur le 01 janvier 1998 gui slipuls en son aliéna 5 « Seules ez Loiz des
Frrances difes fechiicalives pedhvanl, en cours dannee, modiber les disposfions de b Lod des fitances de
lannée, o
D plus, ke Vériicateur ne fail pas meniion du mécanisme rgementaine dévelu au Mineste des Fnances dautorser des
payements phriannues dans B prise en chame de certanes catigones de dépenses. Pour e cas de "aooulsition de favion
un collechf budgesaine a d&@ consacns @ prise an change de la dite dépense. Et en ce oui conceme e eacond contrat
I et eoqicRomoe indigud Jang 05 Clusos O KBS payerments ¥ afTerents soront offoctuts on 2015 ol 2006, Do o
fat, nous ne voyons pas le bien fondé du Yérficatsur Genscal 8 arguer guil v & 13 des dépaness exira budoStaires
1. La Letire confidentieslle du Ministe des Finances (data).
A e niveal, Il ya liew de préciser que |a garantie e 100 millards constituée par e Minkstre des Finances répondalt &
l'=wigance d'adosser les dépenses publioues surdes ressouncas publques prévistlzs at prévues pour 3 cinconsiance
La Vérilicaleur Ganaral constalera aisémant qua sur les 100 miltiards ce garantie du gouememsnt auprs
de la Banque Atlanique k3 pres en charge du profocole du Mnistére ce la Défense eal d2 69 Milllarcs.
Par aillews, il comwient de signalar que la Bangue ne pouvant firances du maiénel latal, 1 a &8 convanu da kogar sous
la nubrigue « frals dappiocte » e financement de famement et des munbons prsvig por s 52 wéhiodes
tactiquee da li=on, ks 12 vehicules s commandemant 11 des 14 blindés bastion APC, sic |, soit prée de 80
vithicules | he bon de commande ralalil & os poinl est depontsle)

Réaction du BVG :

Lz constatation demeurse. Contrairement aux éléments oe réponse, ls Protocole d'accord ne
s'ingcril pag dans fe mécamisme dévoly sy Ministre des Finances d'autoriser les paiemenis
pluriznnuels. Ce constat 8 éié reflevé dens le présent rappart.
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Par aillwurs, la garaniie fournie ne ssurail justifide Vexistence de credil préatablement &
l"'acguisition. Cette garantie est de surcroi nuile et mon avenue comme consistée dans le rApport
parce gu'en matigre dacquisition, les garanlies sonl fournies par fe tlulaire du marci,

Le dernier paragraphe des roponses oo Monsicur e Minisfre constifue i wn aveu sur les
constatafions de Méguipe de wérfication sur fes prix du contrat oe Guo STAR. En effet, en
affirmant ; « ... | Banque ne pouvant financer du matérel Kl il a & convenu de loger sous la rubrique = frais
dapproche » le financement de Famemeni et des munitione prévue pour les 52 wahicues factiques de li=eon les 12
withicules de commandement, 11 des 14 blindés baslion APC ede | soll pres de B0 wihicades [ ke bon de
commande relatf & oz point est disporible] », ous Rous retrownsons en face d'un suire contrat différent de celul de
GUD STAR &t dont 1a source de financement provient des pakements faits 3 GUOD 3TAR pour des malenels bisn
listds, Ainsi, des  fonds ont &t iméguligrement décaissés pour achetar ces matérels « bStal » avec d'sutres
fournisseurs sur les paiements effectues 3 GUO STAR sous la rubrique « frais &'approche » alors que ces frais
sont déjé inclus dans le marché dont |'un des &éléments structurants est be priz unitaire des matériels.

Le retrait en espdces de 900 millions de FCFA et les deux virements, d'un montant de 8,45 milllards FCFA,
effectuds par GUIO STAR en faveur de sociétés qui n'ont awcun lien avec l'opération, viennent certainemment
confirmer [a constatation de I'éguipe de vérfication sur kes prx, sl & crole 3 Naltresme de GUO STAR pour
offrir au MDAC sans icité amviron 10 millisrds FCFA sur sa & bandéficiaire,

Réaction de Monsieur Soumeylow Boubéye MAKGA Ancien Ministre de la Defense et des Anciens
Combattants @
J4.Le MDAC a irregulierement passe, exdcute ol régle les deux contrats d'acquisitions et de
faurniture.
G oonslal qui se Tonde sur ks disposiliors du Code des Manches Pubilics el inopérant diautant plus que s monhds
concames sont excus du champ d'application du Code des Marchés publics.

Réaction du BVWE -
La constatation demaiira, les ahservalions n'.iﬂm‘mm!pas f constatl,

Réaction de Monsisur Soumaylou Boubaye MAIGA Ancian Ministre de la Défensa ot des Ancians
Combattants :
3.5Le MDAC a retenu des candidats n'ayant pas les capaciles requises pour assurer I'acquisition de
I'aéranef et la fourniture de matérial HCC A, de véhicules et piéces de rechange.
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La spdciicikd du domaine n'avant pas Gt Tobjel de constatation dans 1 rappor B ooculier ka prncipe de repenoing do
foumnissewrs caalogus, répondant au esigences de carachiistiques et suroul aux contrainies de payement et de
Fwrzimon. Cefle siustion eat consscufive au fait que aur le marche imematonal ks condiions exigiblsa pour e
peyemant &t la Bveason sont dfficles 4 respecter & cause des contrminkes desécuton Budoddairs et de
Parndranriament spéciique. La dibe siluation a confare e MDAC & Rsher des oumisseuns hisloriques qu panasnnent 2
aagurer de facon régulere |les exigences canfrachedlizs quils ont aves MELat,

Le Rapport sembda ignorsr que toutes les armées du monde oot des fourmdsseurs histongues pour chague
calégocia dequipemants, de matériaks ou de fournitures. I est incompréhensible que, par exemple, le
Vérifleateur ne ge fonde sur aucune expérience hors du Mall d'un Pays qul procéderalt par apped

d'offres 3 l'acquisition méme d'effets d'habillement de son armée. A fortion gquand cslle-ci se frouve en

guerms contre dos adversaires dont certains portent l6s uniformes gui lui &bé onl ale voldés.

Du reste, au jour daupourd'hul loutes les commandes inscriles dans la convenlion ont &8 liviées a
Fexm=ption des Bastions planifiés pour décambre. Ce qui refléle pour le moins |3 capacité des fournissaurs.
Le Varilicataur Génaral fail ura leclure erronga de la disposilion du prolocola relalive 3 la mobifisation
des ressources  Celie dispositon efanl inscrite dans le profocole @accond en zon arlicle 20, an

conegquence, ne saurail &tre une condition préalable 3§ la signaure dudit protocole.

demier e 5 novembre 2013 par ke Président de la Républigue, Chef Supréme des Armoes.

Reaction du BVG -

La constatation est maintenue. Les observations formulées n'infirment pas le constat, sauf a
préciser gue les frois societes francaises ont particips 4 des appels d'offres pour les besoins
militaires aussi bien au Mall gque dans leur pays d'argine. L'eguipe de vérification dispoae
d'appels d'offres pour 'scguisition de divers matériels lancé dans le cadre de 'opération
SERVAL au Mali. Elle ast préte # mefire 4 la disposition de Monsicur le Minisire une riche of
abondante documeniation sur les procédures de passation de marchés de défense et de
sécurité de par le monde. Enfin, a la matiére if appartient 4 chaque état de s'organiser. Le

decrat gui vient d'afre adopté par e Gouvarmament tranche definifivemment ceffe guestion ef
bierr daulres paints dvogies dans les commenlaires de Monsieur fe Minisire. Nous fe

materels benéficiant du secret défense ef d'auitres malériels guwi comtinueront a étre traités
so0irs la regime ardinaire.

Réaction de Monsieur Soumeylou Boubéye MAIGA Ancien Ministre de la Défense et des Anciens
Combattants |
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3.6.Le MDAC a signé des contrats d'acquisitiens dépassant sa compatence en matiére d'approbation
Le prolocole ayant &1¢ eséculé sur le sceau du Secret-défense, donc en application des
disposifions combinésas de 'article 36 du Code pénal 81 8 du Cods des Marchés Publics, les disposthons
avoquiss ne sonl pas applicables.
Le polnt &0 du rapport dalt &tre revu et corrlgé par le Vérificateur Général, car |l est en contradiztion
avas |2 corps du rapport dans son inlegralita. Cf. Reéférences du vérificatour aux différentes lettres du
ifiniztére de FEconamie et des Finanoes,
Aussi, le Vanficaleur Gendral gualifie dirmagulasite linscrplion dans le budgsl rectifcalif de 2014 das
déprnses non prévues sans se rélérer aux dispositions de la Lol des tnances, notamment Farcle 4 de
la directve 05-87 CM UEMOA ralative awx Lois des finances.

Réaction du BVG :

La constalation est mairtenve, Malgré les dchanges de correspondances entre fe Ministre des
Finances et celui de la Défense, fes contrets, objet de /a mission, n'ont pes été approuvés par la
Consell des Ministres conformément aux dispositions du CMP. Toutefols, le paragraphe 60 sera
reformulé comme swit @ « Cette pratique du MOAC est de nafuwre a favoriser ume accumulation des

engagements Fnanciers de IEtat sans au préatable disposer de la garantie d'une disponibilite des

restructurd, aprés paiemant, la Lol de Finances deo 2074 pour faire face aux dépenses rolafives
FFaequisition de l'adéronef u.

Concernant les observations de Monsieur le Ministre sur : « __|irmgularits d'inscripticn dans ke budget

rectiicatit de 2014 des depenses non prevaes sans se relérer aux dispositions de fa Lol des finances,
notamment 'aricle 4 de |5 cirective 05-97 CM UEMOA. relative aux Lois des finances #, cette partle &
daja fait 'objet d'une reformulation, sur initiative de Pequipe de wvérification, au momeant de la
tranemission des tableaux des constatations et des recommandations au Ministére de 'Economie

et des Finances (avant le 19 septembre]. Monsieur le Ministre peut vérifier cela dans 'annexe du

présent rapport de vérification sur la partie des échanges avec le MEF.

Réaction de Monsieur Soumeylou Boubeye MAIGA Ancien Ministre de la Défense et des Anciens
Combattants :

3.7.Le MDAC n'a pas fait respecter les procédures d'enregistrament des contrals dans le cadme de

Facquisition de I'atrone! ¢t de la fourniture de matériel HCCA, de vehicules et de piéces de

rechange aux forces armées maliannes.
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Lez contrats syanl &8 exdcutes sous l'empiwe de l'edicle 8 du CMWP, les disposibons relatives a
lFenregistrement ne sonl pas justifidss,

Je dois rappeler ici, comme évogué précedemment, gua le modéle de contral conclu a alé convenu
sur instruction entre le MEF el le MDAC en 2012 au débul des hostililes au Nosd,

Réaction du BVG ;

La constatation est maintenws, Contrairement aux éldmenis de réponse, le Minisiére de 'Ecomomie,
des Finances ef du Budget a, par Leftre n"087/MEFB-5G du 04 février 2013, aftiré I'attention du
MDAC sur Mexigibilité de fa TVA ef des droils d'enregisfrement  sur les v condrats milifaires w,
L'eguipe de wériflcation dispose de plusieurs contrais de véhicule es de recha du MDAC,
oifl les lifulaires ont enregistrd sodvent 4 des cenfaines de milllons de FCFA. Un $eul axefmple
frappant car faleant fa une de Msctuahité, c'est e marché CCIM de plus de 9 milliards FCFA, passé
par la Defensa, ai le fitilalie a anragisiee & préas de 240 87 milliohs FOFA millians au tire des droits

d'enregistrement et payd 40,97 millions FCFA de redevance de régulation des marchés publics.

Réaction de Monsieur Soumeylou Boubéye MAIGA Ancien Ministre de la Défense et des Anciens
Combaltants :

3.E.Le MDAC a signe les deux contrats d'acguisition renfermant des insuffisances.
Ohservation sans objet
Les covilrals ayanl alé signés sous un mgima dérogaloire, les manlions dvogquées par la Verfcalewr Garéral
resiznt dans |z cadre de lemente dea paties et de fapprécisiion des serdres competents de 'Etat qui agiasent au nom et
pour ke compls de [Ead

Réaction du BVG :
La constatation est maintenue. Les éléments développés dans le rapport sont explicites.

Réaction de Monsieur Soumeylou Boubéye MAIGA Ancien Ministre de la Défense et des Anciens
Combattants :
381le MDAC a signé un protocole d'accord renfermant des clauses contraires aux dispositions
relatives aux Lois de finances ot 4 la complabilité publique
La Vanficateur Général f=it reférence & des lelires qui sont a~déneurss sux condrals cités en obgst Le \VanScatzwr
Génsral dolt carfier le lien entre une lefire du Minkstére de Economee et des Financas en date du 04 fevier 2013 et les
contrats signes sous w ragime derngamire en novemzne 2013,

Réaction du BVEG ©
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Réaction de Monsieur Soumeylou Boubéye MAIGA Ancien Ministre de la Défense et des Anciens
Combattants ;

410, Le MDAC n'a pas pris les mesures idoines pour limmeatriculation de l'avion comme propriété

di la Riépublique du Mali

Au wu des Imites &t des diiculies renconirées par le Wérficateur Général a comprendre kbs documenis relatifs a
fadronef. o2 constat est sans objet. Cf. page 3 de son rappor,
Il faut foutedois préciser qu'apras la decision du Gouvernament d'acquenr, sous l'empes de Farficle 8 du CMP, un
saronef de commandemeant. |3 tiche sasonds au MOAD 5 et
s [Facoormplie uniquament e formalibks adminssiralives pous b commands G i sl peut ulilser Raicks B du
ChP,
Toules ks laches serapportan] au chols de Fapparedl. au choi du consedller @1 4 oules 185 auies dapes
dimmatrcuation, explotaton onl éé repares par IExécif. enire les difdrents minisres.
Il =st d'alleurs facle dz varifier gus jusqu'au mols de blal 2014, cette aoquisition n'étal pes nsoibe dans le budget

du Miristére de la Defense oui i3 engagd avcun réglement ni regu aucune facture v afférents.

Réaction du BYG !

La constaiation est mainlenue. Rappelons gue tous les documenis afférents 4 Macguisifion de
"aéronef onf &0 tradulls (par le BVG pour les besoins de la mission) dans fa langue officlele pour
axploiation. I en rédsulte gue tows les docoments afférenfs a Pacquisition, Fimmatricvlation &t
lexploitation ont éié signés par le sew! Ministre de la Défense ef des Ancigns Combattants.

Réaction de Monsleur Soumeylou Boubéye MAIGA Ancien Ministre de ia Défense et des Anclens
Combattants ;

311, L'implication d'interrnédiaires dans les deux acquisitions a greva les codts
Cellz affirmaton est non fondée car ke Verilicatewr Geéneral ne lournil sscune pleuve gue les inlermédiares onl
greve les codis ef se conterde dune zimple déducton sans lenir compte du co0l de mise en ewee dun Bkl
processus dacquision,
Lo Virficalewr Gongral n'a pas son plus prouvd gue lesdides acguisitions aient pue &re oblenues par [a
definiion <'un schéma avec les colts estimatifs aux fins de comparason avec o2 qui a été faif par e
MOAG ¢l dans s mames condillons ée mobilisation dos Tonds par e Fourmisseur,
Les différentisls de prix dont fait cas le rapport, résullent des modaliés de payemeni gui pour le cas du
contrat de Guo star prévolent un délal de 3 ans, donl un an de différé, Lesguels vont naturellement
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grever les oollis parce que tenant compte des fras financiers, assurAncas et Auines charges connexes 8s
au paismant différg

Il &5t & noter qu'il & && fait recours & NMintermédiaire pour le motif quiaucun fabricant n'était prét &
consentir un crédit au dela de dix huit (18} mois.

Reéaction du BVG ;
La constatation est maintenue. Les éféments de réponses n'infirment pas le constat gui est
axphicife.

Réaction de Monsieur Soumeylou Boubéye MAIGA Ancien Ministre de la Défense el des Anciens
Combattants !
312, Le MEF a imégulierement accordé wune garantic au titulaire du marché dans le cadre de la
fourniture de matériel et équipaments destinés aux forces armées
Ce consfat ast en contradiction avec les propos cu Varificetour Ganéral au point 50 de son

rapport,

Reéaction du BWG :

La constatation est maintenue. Le Ministére de 'Econonve et des Finances et la Section des
Comptes de la Cour Supréme partagent la conciusion. il y a lieu dattirer I'attention de Monsieur fe
Ministre que ce constal est destiné ay MEF, qui a dijd apporté ses diéments de réponse,

Reéaction de Monsieur Soumeylou Boubéye MAIGA Ancien Ministre de la Défense et des Anciens
Combattants :
313, Le titulaire du protocole d*accord & 'appul de la garantie autonome a effectué des opérations
frauduleusas
Le Vérlficateur Général quallfie les sorlles de fongs dans le compte du fournisseur de «
fraudulzuses » sans se référer aux fourniszeurs, sans apporter la preuve de la destination finale
dosdits fands, Aussl. dans lanalysa du Vidilicateus Gendsal, Il /'Y a aucung place a ddventuallas
marges commerciales de s part du fournisseur 2t ne fient pas compte du principe de fongibiigg des
fonde.

Féaction du BVG -
Ll_ constafation est mainfenre, La desfinafion des fonds est indiqués dans le rapport of fa cople des
preuves de virement esf fournie en annexe.
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Réaction de Monsieur Soumeylou Boubéye MAIGA Ancien Minisire de la Défense et des Anciens
Combattants :
3.14. Les titulaires des deux acquisitions n'ont pas respects laurs cbligations contractualles
Contradiction de la part du Veérificaleur Genéral,

Le Varificaleur ne paul fonder de conslals sur des contrais gu'il a gqualifiés d'illégaus.

Reaction du BVG :
Lz consfatation es! maintenve. Le contral demeure 18 lod entre los parties, raison pour laguelle ef
pour l'intérét de | /

insuffisances relevées dans Ia procédure.

Réaction de Monsieur Soumeylou Boubéye MAIGA Ancien Ministre de la Défense et des Anciens
Combattants ;

315 Lo MEF en accommodant le financement des deux acquisitions n'a pas respecté des

dispositions relatives 3 la Loi de finances

Ce conslal esl conlesiable davlant plus que le budgel peut dlre modiled en cours dexécubion paur
prendre en charge les depenses gu nawront pas ele préavues, @ que cela est préve el aulonse par
larticke 4 de la Directive N* 0587 CM/UEMOA du 16 décembre 1997 relative aux lols de finances :
« les lois de finances cltes rectificatives peuvent, en cours d'année modifier les dispositions de 12 lol de
finances de lannées
Ceas dispositions ont &é reprises par la Directive N° 0620000 MAUEMOA du 26 jun 2009 pordant Inis de
finances au sain da 'UEMOA qui dit 2 son article § que ;
dles lois de finances rectifizcatives modifient, en cours d'année, les dispositicns de la loi de finances de

l'arnésan.

Réaction du BVG :

La constatation est maintenue. Ce constaf a éfé partagé avec le Ministére de I'Economie ef des
Finances. Il y a lieu d-attirer I'attention de Monsieur le Ministre que ce constat est desting au MEF
g @ apporté ses dléments de réponse,
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Reaction de Monsisur Soumeylou Boubeye MAIGA Ancien Ministre de la Défense et des Ancians
Combattants :

316. Le MEF en accommodant le financement des deux acquisiions n's pes respecté des

digpositions relatives 4 la comptabilité publique

Ce conslal sl conlestable d'aulant plus gue le buggel peul lre modile en cours dexéculicn poup
prendse an charge ks dépenses Jqui nauron] pas &b prévues. Je orenvaie A la Direclive N© 05/A97S
CMIUEMOA du 18 dédcambre 1997 mlalive aux lois de finances. a la Direclive N° 082009 CAUIEMOS
du 26 juin 200% porfant lois de finances au sein de MUEMOA ot & la Directive N™ O72000'CAILEMOS
portant réglement général sur la comptabilité publgue.

Réaction du BVG :

La comstatation est maintenwve. Ce constal 8 &8 parfagd avec & Ministére de 'Economie of des
Finances. Il y a lley d'aftirer laffention de Mohsieur fe Ministre que ce constal est desting au MEF
qui a apporie ses alemanis de reponses,

Réaction de Monsisur Soumeylou Boubéye MAIGA Ancien Ministre de la Défense et des Anciens
Combattants :

CONCLUSION

Je voudrai d'abord relever qu'il ¥ a une guestion préjudicialle fondamentale @ au regard des
dispositions du CMP, du Code Pénal et de la Lol organtsant le BVYG, le Vérficateur Général ne pouvait
mener cedbe misgion.

Il p'a pas latiribution dinterpréter des dispositions lagisiatives, surtout quand celles-ci sant «
obscures » ou « imprécises ». Cotte mission reléeve de la Chambre Consultative de la Secion
Adminisirative de la Cour Supréme.

Cette violation de la Lol vicie et corrompt tout son rapport, lequel est fait par wne structure gui nen
a pas la compétence légale. Or en droit. lorsque |a compétence est violée, le fond ne peut étre valids.
Clest & une exception de tallle.

Ceeci étanl dil, tout le Rapport est batl en référence au Code des Marchés Publics alors que
précedment celui-ci exclul & son arbicle B les marchés concemés car eoncernant bes besains de
defense el de sécurite nationales et exigeant le seccrel et pour lesquels la protection des intéréts
assantiels de 'Etat est incompatible avec des mesures de publicita,

Il apparait paradoxal que le rapport 5'estime incompétent pour juger de 'opporiunite de achat de "avion
de commandement mais pense avoir ks compétences pour apprécier I"adéguation et la partinence des
acquisitions pour I'armée sur les plans quantitatifs et qualitatifs.
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Cans Mapprdcialion de o dossiar, quealques porls me semiblanl sesenlbess, an pius 08 e priobaermmien] seoduss:

I Le comtexte de notre dénanche Stall (ef resie) manuss par ung situation de gueme, awss

uneg armée dont || fmlel, dans l'ungence & la fois renforcer bes capacités opérationnelles pour les unités

engagéss sur e terain, remeatre & niveau pour 'ensemble dea compoaantes, réhabilter et damer

peychologiquarment ;

Il faut rappeder quia I'Scogue |a taile du thadire esl pessse de la ligne Kona-Dishall & fensemible des 3 Egions

du Mord auxquelies il Bl aouter des secieuns des regions da Koulkaro [MNara), Segou (toubes les localies 8

partit da Diabaiy) ol da Mool (loutes les localids & pardic da Konna)

. Maus devions Rire f2oe aux besaing en armamant individusl {dont k2 rata goensral laumail aulour de
43%), an wihicules el enging & Gquper en amements el munions (chague GTIA dod dsposer dune
centane), en logistgus, en prosection d'hommes (barbekés, gikss pare-belles, bacs & sate, casques,
uniformss) produits alimentsires, eto. Les huit (8) GTIA ne mprésentant qua 35 4 40% da nos effectifz. Et
MOUS avions LUng connassance pracisa de nos besans.

+  Bign gue depuis débul 2012 & fa suike du dadenchement des hoslililes dans ke Mord, TELEL ait décide
d'ollowsd, sur les charges communes, des essources desbndes & Mouipsmen] da b, oeles-ci
eétalent absolumeant insafisanta & counr les besoins ampliies d'une part par 18 perte de toul I8 masknisd en
senvice dans ke Mord, d'autre part par lobeniescence d'une part importants de ce qu restait disponible dans le
ELd

= [ans un contsxie de guarre, touies kes informations relalives & ces besoina et sux modalitas da keur
realisabion relkvenl du secral- défense sous e double &clairage de 'arficla & du Code das Marchés Pubdic
of de Faricle 36 du Code Pdnal. Déds lors, | esl iolalement inaporopnd den faire e disgnostic § partir cies
Aulres disposilions du CWP aueguebss s derogent inbagrakement.

= En ca qui conced [avian prdsidential, s Golvaernamien! a décadd d'en Bre Tacquisilian sous Marmoine da
farick: § du CMP, pour g'assuner de melleares condRons de séourtd ef dafichage de nobe souverainets. Le
MDAC etal seul hakilié & passar cefiz commande, ce oufil a fait Towefois, toutes kes autres adicons sa
rmpportant au chox de Mapparei, au choix du conssiller et 4 oules kB3 aules éBpes dimmatrculaion,
expioitabon ond &ba répartes par Exacut enbre les diffrents déparameants ministénsds.

+  Comma précaedemmant indigus, cest un rappor dexper] qui a conclu que lancen apparsil prasidentisl
Gl veldumsle el peu b, conbibuant ainsi & renforces la deécision ol ke choix du Gouvenemenl 8 acoedin un
nowieE appaned

Les marchés ont été passés en application de 'article B du Code des marchés Publics
= |'esprit gyant commandé ['uslisation de cefte dispoaition qui, du reste 2=t réglementaire, réside dans le faif gue
Mabwmence des bexies subséquenis & feppicalion da lfadide & du CMP ne ssumel usifer une siustion da
passhviid ou da Brleur gusconus su mgard des imparatifs du moment Tacs et da lurmencs,
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= Dans la mise en osuvre de ces conbrats, il v & eu une information ef un accord du Prssident de la
Reépuiblgus, Chaf Supréme das Amées, 3 chanus étaps.
»  La choix du consailier du Gauvememant pour facquisition de I'avion, en B personne de Monsieur Gaffa Jod, a
également &bé Aabli sur Ia base de l'accond préalable du Président de la République
= Le Précidant de la Bépubliqua, Chef Supréme des Armaes, a donng mandat le § novembre 2013 a
Monsieur Skdl Kagnassy, aingl qu'a touies les sociétés qu'll représente, pour facilier facquisiion des
bersoing des forcas armess. Clasl sur catle basa gu'a alé sigréa la 13 Movesnbre 2013 une comenticn antra
le MDAC et la Socigté Guo-Star, au temme de Bguelle celle-ti accepial de procéder au reglement des fEbnicants
aprds [vratson el dattendre deus (2) 8 o (3) ans pour dbe payde par ke MOAC & partir des nessources
programmées dans ke budget nafional
= La Sorvention avec Guo-Star a respectd e modde adoptd depuls 2012, sur instucion du Président de |a
Republique da lEpoque, enfre les Deparements de la defense et des finances & la suite du déclenchameant
des hostilités au Mord. EF zon cheminement a sub toutes les dapes prévues dang o2 cadre
»  Pour confoumner les dificuliés ées A limpossioiité Bgale pour la hanque da financer du matérsl létal, il 5 &té
CONYENU 08 kDger 50US |a rubnique « frals d'approche » ke coul des armemeants el munitions devant squiper 1a
cantzns da vahioues blindas et dont ke vande a alé auiomses par les einuchres francases competantes.
IV, Le Gouvernement ayvant décié d'acguénr Favion présidentiel sur ke méme schéma que es commandss
spacifiquas du MDA {4 la différance que calles-ci daienl adossdas au ressounces budgéianes programmdas el
selon des paiements pluriannuels objet d'échange de lettres aves e Ministére de 'Economie ef des Finances),
avalt envisagd dans un premer lemps de procéoer au paement par 12 bials de ka méme bangue accompagnarnt
Guo-Star. D'od la garantis autonome de 100 milliards da FCFA émise alors qua la convantion du MDOAC couvre
U mceitant de 63 milllaras
« A léwidence, l'an ne peut pas demander & Gua-Star, qui mahbilise ke financement, en suppone ous les frais v
afferants, pour payer ks labncants a | Iviaison, de pesenter e mémes Rohres que ceux-a alors gus son
propre réglement eat &talé sur s (3) ans dant un (1) an de diffécs.

W. Au jour d'aujourd'hiui, toutes les commandes ont 2te livréas conformament a la programmation qui avait
e ddablie, | reste 14 bincés bastion dont [a ivraison a &4 planifidée pour k& meis de décembre:,

=  Cee acouisitions confribusent & renforcar ks capaciles opaationneles da nos forces et nos hommes bénsficient
por la premiéne fols deffels dbabllement ef de couchage, en cours dans outes les amées medemes, qul leur
rendan leur dentile et laur dignibé.

Ceralnes des orlliques qul ze zont exprimées ne pewvent pas nous opposer l'exemple dune
saula armea, a forlion an guarma, qui arganise de la pubicile sur ses acquisiions. El guand an sait qua
nombre de nos panenaires e souhalent pas en réalite gue nous ayons une armees forte, il 23t &
craindre gque la madialisation orchestrde aulour de ces dossiers | sur lesguels TERL n'a oooulta
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aucune informatbon dans ke cadre da ses relations avec les instilutions et sur lesguels il a d'aillaurs
assurgé éire prét 8 suivre les différentes recommandations, ne vise su fond & inhiber notre
avtonome de sécision et nous fame passer doésormais sous des fourches caudines & propos d'une
question fondamaniala de souvarainets.

Réaction du BVE

S‘agissant d'une conclusion ef non de falts matériels vérifiés, ces opinfons ne suscitent aucune
gue Monsieur le Ministre reconnait gue tout le repport est bili en référence au Code des marches
publics,

Concernani un autre poinl dans la conclusion de Monsieur le Minisire ;o |l apparall paradoxal gue le
rapport s'eslima incompétant pour juger de Mepporunilé de l'achal da Mavion da commandemant mais panse aveir

lee compatances pouwr apprecier ladéguation el la pedinence des aauisilions pour fam@e sur les plans
nuanttatifa et qualitafifz » Comme annoncé dans MNavant-propos du rapport, le BYE n'a pas pour mandat de
verifier I'opportunité de Fachat d'un aéronel ni celle d'acquérir des malériels et équipements destinés aux
FAMA. Cette opportunité est du ressort des autorités poliques. Touwtefois, une fois que la décision
d'acquérir un bien ouw sanvice ast prise, il appartient au BWG de vérifier la conformité et la sincérité de la mise

en ceuvre de cette décision au regard des dispositions en vigueur. En somme, I'Etat peut acquérir un avion
ou des chausseties maks il dolt s'assurer que ces acquisitions respectent les procédures en place.

"ancien Ministre relativement & la présente sérification (23 juin et 4 aslt 2014), certaines
INFORMATIONS PRECIEUSES ont até apportées par Monsieur le Ministre concernant les deuwsx
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Annexe 20 : Rapport de présentation et Décret n°2014-0764/P-RM du 9 octobre 2014

MIMISTERE DE L’ECONOMIEREPUBLIQUE DU MALL
ET DES FINANCES Un Peuple — Un But — Une Fuoi

b b o o o

SECRETARIAT GENERAL

o o o o ol o o e o

Rapport de Présentation

L Dbjet:

Le présent rapport de présentation a pour objet de soumetire 4 |'approbation du Conseil des
Ministres, le projetde déeret fixant le régime des marchés de travaux, fournilures et services exclus
du champ d'spplication du Decret o 03-485P-RM du 11 aodt 2008 portant precédures de
paesation dexéouiion ef de réglement des marchés publics ef des délégationa de service public,

IL Expose des motifs 3

Le code des marchés publics dispose en son article 8 que ¢ Le présent déémt ne 2"applique
pas au marchés publics do ravam, de fournitures et de sevices lomgu'ils concernent des besoins
de défense ot de séourité nationales exigeant le secret ou pour lesquels la protection des intéréts
esaenticls de I'Elal est incompatible avec des mesures de pubhicite =,

Cependant, les conditions d utilization de cette disposition gui découle de la iransposition
de Marticle 9 de la Dhirective n® O4Z2005/CMUEMOA portant procéduses de  passation,
d'exécuion et de réglement des marchés pabiics et des délégations de service public danz I'Union
Economigue ot Monétaire Cuest Africaine nont pas éé détinies.

Compte tenu des difficultés d'application qu'elle conneit dens la pratique, il cst apparu
pécessaire dcncadrer les conditions d'utilisation de cette disposiion dérogatmire namment cn
fixant des régles propres 4 [ passation de ces marchés.

Ainsi, le champ a ¢ mieux defini en [xant un perimetre d’application du « secret cn metiére
de défense » donnant vne Liste de ravaw: ; de foummnitures ou de prestations dont 1’ acquisition psut
justifier le recours & la procédure dérogatoire prévue a cet effer. Dans le méme ondre d'idées, la
notion « d'intéréts essenticls » de 1'Etat 4 &é circonsecrite en la définissant et en précisant los
conditions dans lesquellzs cette disposition paul Siee wiilisée,

Par ailleurs, il y a lieu de noter que tout contrat revétu du sceau de « secret en matiére de
défensze » dont le mentant dépasse | millined est soumis 4 avis préalable du Conseil supérieur de
la défense et qus les contrats relatifs & la sauvegarde dea o intéréts essentiels » de |"Etat somt
autoriads par le Premier Ministre,

Le projed de décret définit également les modes de passation en prévovant, appel d'offres
restreint et ln négociation directs. 11 précisc également les modelités d'utibsation de ces modes de
passation.

Arapissant de 'appel d'offres restreind, i consiste pour Mavtorité coptractanie 4 metire en

coneurrenes une liste de cardidats choizis sur un répertoire ammuel de fournissedrs élabli suile au
lancement d'un avis de menifestation dintéréts ou d'une procédure de pré qualificelion.

>>
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Cuznt & la négooistion direete, elle se justifie 2n cas ' upgence j_mp&rieuf.r modives par- des
cirponstances imprévisibles ou de luece majeure oulorsque ladile sociéle dispose &un droit
exclusi on d'un monopole dans le domaine earteimé.les n‘r:g:]’amts- de pasqau-:vﬂ desdits cohifngs

ont é1¢ également précisdéeés. toag L L. k! fil T e T

_,;,. o 3 e ] - 1,
ot )

Le projet de décret désigne épalement i||:3 auteniés de conclusien et lﬂ'll.ﬁp]‘ﬂbl;lli.ﬂ]‘.l ainai
que les seuils de conclusion et d’approbation des marchés passés sous lc scean de « secret en
mariére de delenss » ow au utee de le sauveparde des o intéréls essentisls de 'Efal ». Cepemdant, i
convient de signeler que cos seuils ont étd substanticllement relevés par rapport 4 coux des
merchés réels per e code des manches, compls fenw dou Bl qu'l s"agel géndralemen) de conlrats
de montants sssez élevés. En plus, les contrats concemés sont soumis sux proceédures

d'exéeutionds Iz dépense publique,

Enfin, chaque année, les Ministres concernds adressent an Président de la République et au
Promier Ministre un rapport sur 'étet d'exdcution desdits contratz. De méme, chaque année, le
Conlrole Géndral des Service Publics procede & leur audil.

Cest dans oo zens qu'est soumis au Consell des Ministres le présent prajet de décret,

I1. Dispositif du texte :

Le projet de décret comporte dix huit {18) aticles repartis en sept (07) chapitres finsi gqu’il
suil 1

- le chapitre 1 est relatif aux dispogitions générales ;

= le chapitre IT porte sur le chump d'application ;

- [le chapitre 11l concerne les modes de passation |

- lechapitre TV traite des modalités de passation ;

- le chapitre ¥ porte sur la conclusion et "'approbation ;
le chapitre V1 est relatit 4 Mexéeution des dépenses ;

- le chapitre VII esl cunsaced aux dispositions finales,

II1. Législation :
- Loin"20013-028 du 1! juille! 20013 relative aux lois de finances ;
Décret n°2014- 0349/P-BM du 22 mai 2014 portant réglement général aur la comptabilité
publigue ;
- Décret n*08-485/P-BM du 11 aolt 2008, modifié, portant Procédures de Passetion,
d"Execution ef de Réglement des Marchés Publics el des Délépations de service Public ;
IV, Consoltations Interminiséériclles:
Miniztére de la Défense et des Anciens Combattanis
- Ministére de I'Intéreur et de lo Séourité
¥. Eltments de pariicipation :

o Aatorite de Regslation des Marshés rupggm% Sevice Publie

...-.-\.-i. n.-.+| Sy L Pt AP el

'-._I-j.n_'\-

--q_-fpw.pqrpx_. LT . B k! T
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VI,  Lochdences Financifres :
HEant

VII.  Recommandalions

VIII. Documents Anmnexes ;

-Projel de décretfixant le régime des marchés de travaux, fourniluees el services exclus du champ
d'application du Nécret n° 08-485/P-RM du 11 anit 2008 portant procédures de passation
d’exdoution et de réglement des marchés publics et des délépations de serviee public.

- Avisde ["Autoritd de Eégulation des Marchés Publics et des Délégations de Service Public,

Bamako, le 17 SEP fﬂ”

LE MINISTRE DE L'ECONOMIE
ET DES FINANCES
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PRIMATURE REPUBLIQUE DU MALI

............. Un Peaple - Ln Bl - Une Fui
SECRETARIAT GENERAL R
Dl GOUVERNEMENT &

A E e LA BT

764  ouov -9 0CT 201

FIXANT LE REGIME DES MARCHES DE TRAVAUX, FOURNITURES ET
SERVICES EXCLUS DU CHAMP D'APPLICATION DU DECRET N®08-
485T-RM DU 11 AOUT 2008 PORTANT PROCEDURES DE PASSATION,
DPEXECUTION ET DE REGLEMENT DES MARCHES PUBLICS ET DES
DELEGATIONS DE SERYICE MUBLIC

DECRET N°2014-

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Vu lo Constitulion ;

Wi la Low o201 3-028 du L] juallet 2013 relative aux lois de Onances |

Vu Décret n"08-dE5/P-RM du 11 aodt 2008, modifié, porant procédures de passation,
d'exécurion et de réglement des marchés publics et des délépations de service public ;

Yu le Décret n*2004 0349P-RM du 22 mai 2014 porant réglement pénéral sur la
comptabiiilé publicque ;

Vu le Décret n” 2014-0250P-RM du 05 aveil 2004 portant nomination du Premier
ministre .}

Vi le Déeret n?20014-0257P-BM du 11 avril 2014, modifié, portant nomination des
membres du Gouvernement ;

STATUANT EN CONSEIL DES MINISTRES,
DECRETE:

CHAPITRE [ : DISPOSITIONS GENERALES
Article 1% :Le présent décret fixe le régime des contrats des travaux, fournitures el services
exclus du champ d'application du Décret n® OE-485/P-BEM du 11 aoit 2008 portant
procédures de passation, d'exécution et de réglement des marchés publics et des délégations
de service public en son article §,
Article 3 : Les contrats passés sous le sceau de o seenel en matigre de défenses ou sous le
soenn o des mntéréts essenticls de 'Etal » ne sont pas soumi= aux meéthodes de selection et aux

conlriles des organes prévus par le code des marchés publics.

CHAPITRE I1 : DU CHAMP D'APPLICATION

Article 3 : Au sens du présent déoret, on entend par @ secret en matiére de défense wles

renseignements, objets, documents, donnédes informaetisées, fchiers ou procédés qui doivent
elre fepus secrets dans [Mintérét de le défense nationale of den! la recherche, appropnation, le
détoumnement, la reproduction, la divulgation ou la destruction constituent des infractions
contre la shrete de |"Etat

>>
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A pe Glre, sont considérés comme contrats de travanx, de fourpitures ef de services revéms du
sceau de o secret en maticre de défense », ceux relatils ;

- aux matériels e équiperments cités & 1" Annexe 1 ;
= aux travaux el seryvices cités 4 | Annexe 2.

Ces annexes relatives a la liste des biens concernés ne peuvent faire "objet de révision qu'une
fois par an sauf en cas d'urgence impérieuse,

L initiative de la révision appartient au ministre chargé de la Défense ou au ministre chargs de
la Séeurité. Cette révision se fait par décret priz en Conseil des Miniztres,

Est soumis 4 1'avis préalable du Conscil Supérieur de la Défense tout contrat revétu du sceau
de « secret en matiére de défense » dont le montant prévisionnel dépassze un (1) milliard de
francs CFA,

Article 4 : Au sens du présent décret, on entend par contrats conclus sous fe scean des
« intéréts essentiels de 1"Eiat », tous les contrats de travaux, de fournitures ou de services de
I'Etat relatifs 4 |2 sauvegarde de son indépendance. I"intégrité de son territoire, sa sécumnté, la
forme républicaine de ses institutions, des moyens de sa défense et de za diplomatie, de sa
population tant & I'intérieur qu’d Pextérieur du pays, de I"éguilibre de son milien natrel et de
son environnement, des éléments essentiels de son potentizl scientifigue, économique el de
son patrimoing culturel.

Tout contrat passé sous le scean « des intéréts essenticls de I"Etat » est soumis a ["autorisation
préalable du Premier mimistre.

CHAPITRE NI : DES MODES DE PASSATION

Article 5 : Les contrats soumis aux dispesitions do présent décret sont passés soil par
népociation directe, soit par appel d'offres restreint.

Article 6 : Lorsque les travaux, fournitures ou services peuvent étre exdécunés par plusieurs
candidats, ['autorité contractante organise un appel d’offres restréint 4 1"échelle nationale et
internationale entre &u moing trois candidats disposant des capacités technique et financiére
requises sur la base d'un dossier écrit comportant, nolamment la description précise des
rravaux, foumitures ou prestations & exdeuter ou 8 liveer et les ertéres d'évalustion.

En cas d'impossibilité d'obtenir trois candidats, cetie consultation est organisée cntre deux
candidats, & défaut, le contrat est passé par négociation directe avec le seul candidat intéressé.

Dans le cas du o secret en matiére de délense v, des crivdres et des modalités pour des
entreprensurs, fournisseurs ou des prestataires de service a I'échelle nationale et internationale
somi établis par les services compétents du Ministére chargé de la Défense ou de la Scéeumnté,
aux fins que ces candidats respectent le professionnalisme, disposent des capacités technique
et financiére requises, jouissent d'une bonne moralité et solent capables de sawvegerder le
caractére confidentie]l des informations dont ils ont connaissance 4 "oceasion des opérations
d'acquisiion de hiens et services au profit de ' Armée ou des Services de Sécurite,
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Vérification de conformité et de performance de I'acquisition d’un aéronef et la fourniture aux FAMA de matériels HCCA,
de véhicules et de pieces de rechange

209



210

Darts le cas des contrats relafifs aux o inleécéls essentels de I"Eat », des critéres el des
modalités pour des entrepreneurs, [oumisseurs ou des prestataires de service & échelle
nationale e internationale sont éablis par les services compétents de ["autorité contractante
aux fing que ces candidats respectent le professionnalisme, disposent des capacités technique
et financidre requises, jouissent d'une bonne moralité el soient capables de sauvegarder le
caractére confidentie! des informaticns dont ils ont connaissance & I'occasion des opérations
d'acquisition de biens ol services.

Article 7: Les contrats sont passés par négociation directe en cas d'urgence impériense
motivée par des circonstances imprévisibles ou de foree majeure ou lorsqu'un enlrepreneur,
un fournisseur ou un prestataire de servics dispose dun droit exclusif ou d'un monopole
dilment reconnu dans le domaine concerng, L'expressicn force majeure désigne tout acle ou
Evénement imprévisible, irrésistible er exmérievr & 1" Erat.

CHAPITRE IV : DES MODALITES DE PASSATION

Article 8 : Dans le cas de |"appel d'offres restreint ou de népociation direete, la Direction des
Finances et du Matériel du département concerné propose un plun aonuel de passation des
marchés prevus par le présent décret. Ce plan est révisahle et ne donne pas lieu & publication.

Dans le cas de "appel d'offres restreint, une étape préliminaire de demande publique &
I"échelle pationale et intemationale des manifestations d’intéréts ou des dossiers de pre
qualification sont lancés au minimum une fois par année pour chaque catégorie de malénels,
équipcments et produits militaires visés & 1'annexe 1. et chague catégomie de services el
travaux prévas & [annexe 2. L'évalvation des dossicrs regus, scra faite  sur la base des
candidets qui respectent e professionnalisme, disposent des capacités technique et fnanciére
requises, jouissent d'une bonne moralité ¢t solent capables de sauvegarder le camctere
confidentiel des informations,

La Direcrion des Finances et du Marériel du département concemé joint 4 la lettre d'initation
des candidats inscrits sur la liste cestreinie un excnplaire du dossier &' appel d offres restreint.

Le délai de réception des offres est fixé 4 15 jours calendaires & compter de la date de
réception de 1z letire M invitation,

Le ministre concerné crée par décision une commisgion spéciale charpée du dépouillement et
du jupement des offres dont le compesition peut vaner selon o nature de 1o commande. Cette
commission qui est présidée par le Directeur des Finances et du Matériel do ministére
concemné comprend au meins deux experts choisis en raison de leur compétence avérde dans
lz domaine, objet du marché et au moins un représentant du service hénéficiaire.

Dans le cadre de |"eccomplissement de leur mission, les membres de la commission spéciale
sont soumis au secret absolil,
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A "issue de ses travaux, [n commission établit un procés-verbal confidentiel gu’elle adresse
au mimstre concermns pour décision. Ce procés-verbal dott, notamment mentionner

- les références de 'avis du Consedl supénieur de le Défense ou de V'autonsation du
Premier minisire selon le cas ;

= |es références de la lettre d'invitation ;

- le nom de ["atributaire provisoine ;

- les noms des soumissionnaices non retenus et les motifs de rejet de leur offre ;

- le montant du marehé e le délai 4 exécution.

Article 9 ¢ En cas de négociation directe, la commission spéciale visce a 'article § a pour
mission de procéder sux négociations avec le candidat choisi. A cet effet, elle engage
dircctiement les discussions qui lui paraissent utiles dans le bt d'obtenir les conditions les
pluz avantageuses,

Les népuciations ne doivent porter ni sur 'objet, ni sur la consistance du marche. Elles
portent, notammeent sur :

= la qualité des prestations ;
- le prix et le délai de livraison.

Article 10: Lorzque afteibutaire provisoire du marché est choisi, "autorité contractante
informe par écrit les autres soumissionnaires qui n'ont pas été retenus et procéde 3
I"établissement du contrat qui doif comporter au moins les mentions suivantes

= I'objet du marché ;

- la désignation des parties ;

= e montant el ' imputation budpdtaice

= les obligations des perties

= les conditions et modalités de paiement ;
- e délai d'exécution ot la date du début d'exéouhon
- les garantics exigées |

- les conditions de résiliation ;

- [les modalités de réglement des fitiges ;

- le droil applicable ;

= le régime fiscal et dousnier du contrat ;
- lcs signatures des partics.

CHAPITRE ¥V : DE LA CONCLUSION ET DE L’APPROBATION

Articlell : Les contrats visés pux articles 3 et 4 ci-dessus sont conclus et approuvés
respectivement par ;

1} e Dhirecteur des Finances et du Matériel ef le ministre concerné  si le montant est
inférieur ou égal & :

= un milliard de francs CFA (1.0G0L.O00.000) pour lez marchés de travaux |
- bhuit cent millions de francs CFA (300.0MKLIHY) pour les fournitures el gervices
CouTants ;

>>
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- trois cent millions de francs CFA (300.000.000) pour les marchés de prestations
intellectuelles.

2} le mimsire concerné et le ministre chargé des finances si le montant est :

supérieur & un milliard de francs CFA (LOMLO00.000) et inféricur ou égal & quatre
milliards (4.000.000.000) pour les marchés de travaux ;

- supérieur & huit cent millions de francs CFA (800.000.000) et inférieur ou égal &
guatre milliards de francs CFA (4.000.000.000) pour les marchés de fournitures et
services courants ;

- supérieur & trois cent millions de francs CFA (3G0.000.0000 et inféricur ou ézal 4 un
milliard cing cent millions de francs CFA (1.300.000.000) pour les marchés de
prestations intellectuelles,

Article 12 ¢ Au deld des seuils sus visds, fous les contmals de tavanx, de fournitures et de
services courants el de prestations intellectuelles passés sous le scean de « secret en matiére
de défense » sont conclus par le ministre chargeé de la Défense ou du ministre chargé de la
Sécurité et approuves par le ministre charee des Finances aprés avis du Consetl Supénieur de
la Défense.

Par ailleurs, au dela des scuils ci-dessus visés, tous les contrats de travaux, de fournitures ot
de services courants et de prestations intellectuelles passés sous le sceau des « intéréts
essenticls de ["Etat » sont conclus par le ministre concerné et approuvés par le ministre chargd
des Finances aprés autorisation du Premier ministre,

Article 13 : Avant la signasture de tout contrat, les services compétents des autorités
contractantes doivent fournir & lewrs cocontractants la preuve que le crédit budgétaire v
atférent est dizponible et a été résarve.

CHAFITRE VI : DE L’EXECUTION DES DEFENSES

Article 14 : Les dépenses lides 4 ces conlrals sont exécutées conformeément aux procédures
d*exdcution de la dépense publique.

En conséquence, les contrats passés dans le cadre du présent décret sont préalablement
pourvis de crédits budpétaires 4 concurrence du montant des charges qu'ils impliquent.

Les contrals passés en vertu des disposilions du présent décret sont revétus duo visa des
engapemnents préalables du contriile financier de la dépense v afférente, Tout contrat non
revéty du visa des engagements préalables du Contréle financier est nul ot expose ses suteurs
aux sanctions prévues par la réglementation en vigueur.

Article 15: Chaque annge, svant la fin du premier trimestre, les ministres concemes
adressent vn rappart annuel sur les contrats dérogatoires sus visés signés au cours de |'année
précédente au Président de la République ¢ au Premier ministre avec ['indication de "état
dexécution desdits contrats,

Chague année, avanl la fin du premier semestee, le Contréle Général des Services publics
procédera i Mandit des contrats dérogatoires sus visés signés au cours de 'année précédenta.
Ce rapport d'andit analyse également la compétitivité des prix des biens et services prévus
dans ces conlrats,

>>
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CHAPFITRE ¥I1 : MSPOSITIONS FINALES

Artiele 16 : Tour agent public, tout candidal gui divilgue les informations dont il &
connaizsance 4 Moccasion de la passation d un contrat revémg du sceau de « secret on matiére
de défense » ou du scean « des intérérs essenticls de I'Etat » est passible des sanctions prévucs
par le statut géndéral des fonctionnaizes, le statut général des militaires, les statuts particuliers
des Forces de Sécurité et celles prévues par le Code Pénal.

Articlel7 ¢ Le présent décret abroge toutes dispositions antérieures contraires.

Article 18 : Le ministre de 'Economie et des Finances, le ministre de o Défense ot des
Anciens Combatrants et le ministre de Intéricur et de la Sécunté, sont chargés, chacun en ce
gui le concerne, de "exécution du présent décrel qui sera enregisteé et publié au juournal
officiel.

Bamako, le -9 GET Eﬂm

Le Président de la Républigue,

im Boubacar KEITA

Le ministre de gnamic ¢f des ["‘:nﬁrlg_es

Madame BOU AR

Le ministre-de Flense et
Adiciens Combatiagis,
;

i i
. 5L,

Ba h‘ﬂf‘!l."r"r
Le ministre de I"Intérienr et de la Sécurite,

1/

—-——-‘2.-__%!—___. : =

Crenéral Sada SAMAKE

>>
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ANNEXE 1 AU DECRET N®2014- 07 E " /P-RM DU =3 I'JCT EUM

FIXANT LE REGIME DES MARCHES DE TRAVAUX, FOURNITURES ET
SERVICES EXCLUS DU CHAMP D'APPLICATION DU DECRET N208-485/T-EM
DU 11 AOUT 2008 PORTANT PROCEDURES DE PASSATION, D'EXECUTION ET
DE REGLEMENT DES MARCHES PUBLICS ET DES DELEGATIONS DE
SERVICE PUBLIC

Liste des matériels, équipements et produits militaires

Code SH I ~ Produits B
21 O 90 90 ) RATIONS DE COMBAT
62 (7 99 '
62 08 99 {FILETS PARE BALLES
6211 33
621143
G5 06 10 COIFFURES DE SECURITE { CASQUES MILITAIRES)
852560 APPAREILS D'EMISSIONS INCORPORANT LN APPAREIL
DE RECEPTION (RADID MILITAIRE)
8526 10 RADARS (Y COMPRIS LES RADARS MILITAIRES)
2703 21 487 03 60 | VEHICULES AMPHIBIES I
&7 1000 CHARS ET AUTOMOBILES BLINDEES DE COMBAT,
- ARMES QU NON ; ET LEURS PARTIES
| 87 16 40 AUTRES REMORDUES ET SEMI-REMORQUES POUR LE
TRANSPORT DES ENGING MILITAIRES

1

202 11 a 88 (2 40 AVIONS, HELICOPTERES ET VEHICULES AERTENS MEME
| A USAGE MILITAIRE
B8 04 00 : PARACHUTES
8805 21 | SIMULATEURS DE COMBAT AERIEN
90 3 10 | LUNETTES DE VISEE POUR ARMES
Q0 15 10 ! TELEMETRES
>>
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9301 11a 9301 90

e

[ ARMES DE GUERRE, AUTRES QUE LES REVOLVERS, |

PISTOLETS ET ARMES BLANCHES,

- Picces d'artillerie (canons, obusiers et mortiers !
par exemple
- Lance-missiles ; lance-flammes ; lance-
grenades. ..
- Autres
PIETOLETS MITRAILLEURS (MITRAILLETTES PAR
EXEMPLE)

Q3 02 00 10 293 02 00 30

REVOLYERS ET PISTOLETS AUTRES QUE CEUX DES 9303 |
ou B304,

-  Revalvers ;

- Pistolets :
PISTOLETS A PLUSIEURS CANOMS.

93 04 00

AUTRES ARMES (FUSILS. CARABINES ET PISTOLETS A
RESSORT)

- @ ressort;

= & air comprime ;

- dgaz;
MATRAQUES.

9305104930521

93 06 21 493 06 90

ST S

FARTIES ET ACCESSOIRES DES 9301 A 9304

BOMBES, GRENADES, TORPILLES, MINES, MISSILES.
CARTOUCHES ET AUTRES MINUTIONS ET PROJECTILES
ET LEURS PARTIES

9307 00

BAIONNETTES... i

MATERIEL ET_F.'QL-[FEMET'-.T DE MAMNTIEN D' ORDRE

>>
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ANNEXE 2 AU DECRET N° 201 4- 4 eevmou =9 0CT 201

FIXANT LE REGIME DES MARCHES DE TRAVAUX, FOURNITURES ET
SERVICES EXCLUS DU CHAMP D'APPLICATION DU DECRET N°03-485/P-
EM DU 11 AOUT 2008 PORTANT PROCEDURES DE PASSATION,
D’EXECUTION ET DE REGLEMENT DES MARCHES PUBLICS ET DES
DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC LISTE DES TRAVAUX ET
SERVICES

DESIGNATION

ETUDES ET TRAVAUX POLR LA CONSTRUCTIOIN DE PISTE NATTERRISSAGE A USAGE
MILITAIRE

ETUDES ET TRAVALIX POUR LA CONSTRUCTTION DE SOUTE A MUNITION

ETUDES ET TRAYALIX POLR LA CONSTRUCTION DE SOUTE A CARBURANT MIUR l.J"
COMITE DES FORCES DE DEFENSE ET DE SECURITE

ETUDES ET TRAVALX POUR LA CONSTRUCTION DE MAGASIN D' ARMEMENT
_ETUDES ET TRAVAUX POUR LA FABRICATION D'ARMES LEGERES

ETUDES ET TRAVAUX POUR LA CONSTRUCTION D'USINE OU DE FABRIQUE DE MUNITIONS
| DE GUERRE

ETUDES ET TRAVALX POUR LA REALISATION DE FORTIFICATION

ETUDES ET TRAVALX POUR LA REALISATION DE RESEAUX SECURISES ET DE SYSTEME
DINFORMATION ET DE TRAITEMENT ey
CONTRATS DE FORMATION ET PEQUIFEMENT DES MEMRERES DFE LA GARDE RAPPROCHEE
DES AUTORITES MILITAIRES ET CIVILES :
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Annexe 21 : Compte-rendu de la rencontre avec le Ministre de la Défense, M. Ba NNDAOU

REF. : PI1230

B%G Mali

Bareau du Varihcabeur
Ganaryldu Wl

COMPTE RENDU DE LA RENCONTRE AVEC LE MINISTERE DE LA DEFENSE
ET DES ANCIENS COMBATTANTS

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL DU MALI
Rencontre d’introduction

MISSION DE VERIFICATION DE CONFORMITE ET DE PERFORMANCE DE L'ACHAT D'UN
AERONEF, DE MATERIELS ET FOURNITURES MILITAIRES

Date : 23 juin 2014

Liau : Ministére de la Défense ot des Anciens Combattants

Hewre du début : 10h00

Heure dea la fin ; 11h30

Noms et titres des postes des personnes interviewees :

- M. Ba N'DAOU, Ministre de la Défense et des Anciens Combattants;

=  Commissaire Colonel major Amadou SIDIBE, Directeur des Finances et du Matérial
{DFM).

But de I'entrevue : Calte rencontre vise a présanter l'équipe de vérficaion et
comprandne ke rdle du Ministére an charge de la Défansa dans 'achat d'un aéronef et [a

signature d'un profocole d’accord, relatifs & la fourniture de matériels et fournitures militaires

Bréve présantation de la vérification ot da son importance :

>>
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REF. : PI1230

BYS Mali

Bureaw du Yérifkcaiour
Gedmifral du Mall

COMPTE RENDU DE LA RENCONTRE AVEC LE MINISTERE DE LA DEFENSE
ET DES ANCIENS COMBATTANTS

communigue lNimpordance d'effeciuer celle vénlication,)
& la requéte du Premier ministre, le BVG a &té saisi pour pracéder a un audit de conformité et de
performance de I'achat d'un agronef et d'un protocole d'accord relatif a la fourniture de maternels
d'habillement, de couchage &l de campement (MHCCA) el de matériels roulants aux forces

ammees maliennes,

Bréve présentation du Bureau et de son mandat : L'institution du Vérificateur Général {la Loi
M* 2012-009 du & février 2012 abrogeant et remplagant |a Loi N°* 03-030 du 25 aodt 2003)
répond & un souci d'innovation dans le dispositif institutionnel de contréle des services publics
au Mali, a savoir la mise en place d'une autorité indépendante directement accessible aux
citoyens chargée de la vérification gengrale (la vérification financiére, la vérification de
performance, la farmulation de recommandations d'amelioration de |a gestion des ressources
publigues sous le rapport colt-randament). Ces missions tendent & contribuer & una maillaure
gestion des ressources publiques. Le BYG vient completer d'autres structures de contrdle deja
exislantes. || comple acluellemesnt 125 agents composes de personngl lechnigue &l de

personnel d'appui.

Objet : entratien avec le Ministre en charge de la Défense.

Aprés les salutations d'usage et son message de blenvenue a la mission, le Ministre a
promis que toutes les dispositions seront prises pour faciliter les travaux de Féquipe de
vérification au niveau de son département.

Sujets et questions couverts :
Defense Mationale:

Selon le Minisire en charge de la Dafense, la Defenze Nationale peut &ire definie comme etant
I'organisation des forces pour proteger le territoire national. La securité militaire est mize en ceuvre
par un Etat pour protéger ses intéréls nationaux essentiels gue ce soil en lemps de guerre, de

crize ou de paix.
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REF. : PI1230

EVE Mali
Burean du Yerificateur
Sin=&ral duw Mall

COMPTE RENDU DE LA RENCONTRE AVEC LE MINISTERE DE LA DEFENSE
ET DES ANCIENS COMBATTANTS

La notion de sécurité nationale désigne 'objectil de parer aux risques ou menaces susceplibles

de porter atteinte a la vie d'une nation

Le Secret Dafense ast Fun des fondements du secret militaire

Le Cadre juridique :

Les textes réglementaires définissant la gestion du secret militaire

Salon la connaiszance du Ministre, la Mali ne dispose pas d’'un dispositif jundiqua définissant las
domaines couverls par le secrel militaire, En d'autres termes, Il n'exisle aucun lexte formalisant le
dit secrel,

Il a aussi souligneé qu'il existe cependant un texte portant création d'un comité restreint de Défense

Mationale mais que ce comité n'a pas encore vu le jour.
Les procedures d'acquisition de matériels et fournitures militaires
L'acquisition de matériels et foumituras militaires se fait de deux maniéras :

L'utilisation des procédures de passation des Marchés publics a ravers la mobilisation
des lignes de credit allouses par le budget national aux differents services de I'armeae
telles que la Direction du Commissariat des Armees{DCA), la Direction du Matenel, des
Hydrocarbures et du Transport des Armées(DMHTA) atc.

— L'elaboration des Contrats militaires, une méthode non prevue par le code des marches
publics. Cette derniére méthode découle d'une interprétation de I'article 8 du code des
marches publics{”MP). Selon M. Amadou SIDIBE, DFM. la mise en ceuvre des confrats
militaires est condifionnée a l'existence d'une ligne de crédit spacifique dont le ministre en
charge de la Défense est |a seule personne qui en dispose le montant. Dans la pratique,
les contrats militaires sont signeés directerment par le Ministre et les fournisseurs sans
aucuna autre intervention. Le DFM recoit les contrats signés pour déclencher la procédure
de paiemeant. Aux diras da M.SIDIBE, les exprassions de besoins at I'établizzemeant des

bons de commandea ne sont pas effactuds par le DFM mais plutdt par le Ministre ou las
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REF. : PI1230

B fillall

Bureau du Verficateur
Qéndral du Mall

COMPTE RENDU DE LA RENCONTRE AVEC LE MINISTERE DE LA DEFENSE
ET DES ANCIENS COMBATTANTS

senfices utilisateurs.

En conclusion, il a affirmé qu'il n'existe pas de dispositions réglementaires permettant de faire |a

demarcation entre un contrat régit par le CMP et un contrat militaire.

Echanges autour du Protocole d'accord signé entre le Ministre en charge de la Défense ot
la saciété « GUO Star »

Ce protocola n'a pas &té soumis au visa du Contréleur Financier car 'achat de foumitures et
matériels, objet dudit protocole. n'a pas &té inscnt dans la Loi de Finances 2013. En conséquence,
Il n'existe aucun crédit budgétaire pour supporter ledit protocole. Il est a noter gque le montant de ce
protocola est supérieur au cradit budgétaire alloua a l'ensemble des contrats militaires de l'exercice
budgétaire 2013,

Le DFM n'a pas participé au processus d'élaboration de ce protocole, Le protocole sighé par le
Ministre et la socigté « GUO STAR », lui a seulement &té transmis. |l affirme ne pas étre a |'origine

de l'expression des besoins. La DCA et la DMHTA sont a l'origine de Fexpression des basoins.

D'apres M.SIDIBE, le protocole n'a connu aucun début d'execution. Il a toutefois souligne

I'exislence des bons de commande signeés en seplembre 2013 par le Ministre &l le Directeur de
la DCA.

Respect du secret militaire par les bénéficiaires du contrat militaire

Le Vérificateur Général a attiré 'attention du Ministre sur l'inexistence de clauses contractuelles

contraignant les bénéficiaires des contrats militaires au respect du Secret Défansze.

Far ailleurs, il 8 mis I'accent sur I'absence de critéres specifiqgues déeterminant I'eligibilite des
foumisseurs au contrat militaire, En effet, les fournisseurs sont agrées sur la base da la publication
d'une simple manifestation d'intérél.

Le Vi s'est aussi interrogé sur le caractere secret des contrats militaires etant attendu que ceux-ci
sont soumis aux mémes procedures de paiement que les autres contrats. Selon lui, ils sont

souvent prasentés aux banques privees dans le cadre de la recherche de financement des
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REF. : PI1230

BWE Man

Buriai du Wi lcateur
Gandaral du Mali

COMPTE RENDU DE LA RENCONTRE AVEC LE MINISTERE DE LA DEFENSE
ET DES ANCIENS COMBATTANTS

titulaires.

Les procédures d'acquisition et Immatriculation d'un aéronef de commandement
Le Ministre et le DFM ne disposent d aucune information sur 'acquisition d'un aéronef.
Régime fiscal des contrats militaires

Selon le DFM, le régime fiscal du protocole d'accord relatil & la foumilure des matériels HCCA, de
vahicules el de pigéces de rechange aux Forces Armeées Maliennes a fail 'objel d'échanges de
correspondances entre le Minislére en charge de la Délense el son homologue de [Economie et
des Finances.

RV & confirmer pour |2 mercredi 25 juin 2014 au Ministére de |a Defense
Participants :

DFM

DCA

OMHTA

Armes de FAIr
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Annexe 22 : Comptes-rendus des rencontres avec I’ancien Ministre de
la Défense, M. Soumeylou Boubeye MAIGA

Rencontre du 23 juin 2014 :

REF. : FI1230

BV Ml

Buraau du Vérsicateur
I Mall

Compte rendu de la Rencontre avec Soumeylou Boubeye MAIGA, ancien
Ministre de la Défense et des Anciens combattants

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL DU MALI
Rencontre d'introduction

MISSION DE VERIFICATION DE CONFORMITE ET DE PERFORMANCE DE L'ACHAT D'UN
AERONEF, DE MATERIELS ET FOURNITURES MILITAIRES

Date : 23 juin 2014

Lieu : Bureau de M. Soumeylou Boubeye MAIGA

Heure du début : 16h15

Heura de la fim :  18h20

Moms et titre du poste de la personne Interviewée :
M. Scumeylou Boubeye MAIGA, ancien Ministre en charge de la Défense.

But de I'entrevue | Cette rencontre permeiira de comprendre le réle de ancien Ministére en
charge de la Dafense dans I'achat d'un aéronef et dans |a signature du protocols d'accord
relatil & la fournilure de matérels HCCA, de véhicules el de pidces da rechange aux Torces

armées maliennes

Bréve présentation de la vérification et de son importance :

(A parlir de Ja nole sur limportance ef lmpact possible de lg vénfication, e Vérficateur
communigue impodance d effeciuver celle vénfication.)
A la requéte du gouvernement, le BVG a &té saisi pour proceder & un audit de conformité et de
parformance de d'un agronaf, da matarials at fournitures militaires.
Bréve préienlili:iun du Bureau et de son mandat : L'institution du Vérificateur Général (la Loi
MW® 2012-008 du B février 2012 abrogeant el remplacant la Lot N° 03-030 du 25 aodt 2003)

répond & un souc dinnovation dans ke dispositif institutionnel de contrdle des servicas publics
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REF. : PI1230

BYE Mali

Burssu dudarificataur
Gangral du Mali

Compte rendu de la Rencontre avec Soumeylou Boubays MAIGA, ancien
Ministre de la Défense et des Anciens combattants

au Mali, & savair la mize en place d'une autanté indépandante direciement accessible aux
citoyens chargee de |la vérification générale (la verification financiére, la verification de
parformance, la formulation de recaommandations d'amélioration da la gastion des ressources
publiques sous le rapport codt-rendement). Ces missions tendent a contribuer & une meilleure
gestion des ressources publiques. Le BVG vienl compléter d'autres structures de contriile déjs
existantes. |l compte actuellement 125 agents compozés de personnel technique et de

personnel d'appui.

Ohbjet : entretien avec M. Soumeylou Boubeye MAIGA.

Aprés les zalutations d'uzage, le Vérificateur Général, M. Amadou Qusmane TOURE a

brievement rappelé le contexte de la mission et procéde a la presentation de l'équipe de

vérification.

Ce fut ensuite le tour de M.MAIGA de prendre la parole. Dans son message introductif, il
s'est dit prét & répondre a toutes les guestions de I'équipe de vérification avant de rappeler
le contexte général dans lequel se trouvait 'armeée au moment des faits.

Sujets et questions couverts :
L'acquisition de I'Adronef :

Selon M.MAIGA, e Gouvernement du Mali a souhaité un avion de commandement parce gque les
deplacements fréguents du Président de [a Republigue &talent assurés a travers les locations
davion qui qui engendraient des colls assez importants pour I'Elal malien. Dans les analyses du
Gouvernement, 'acquisition d’un avion par emprunt remboursable sur une période de 5 anz est

beaucoup plus rentable que la location d'un asronaf,

Ainsi, sur inttiative da l'ancien  Pramiar ministra {(PM), M. Oumar Tatam LY, I'ancien Ministra

Delégué en chamge du Budget en relation avec le Ministre délégué en charge des investissements,
ont procede au montage du dossier d'acquisition de 'avion présidentiel sous 'empire de l'article 8

du code des marchés {CMP). Aucune expression de besoin ma &té formalisée, outefois, le mode
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REF. : P11230

UG W
Bureau du Vérficataur
Gémdral du Mali

Compte rendu de la Rencontre avec Soumeylou Boubeye MAIGA, ancien
Ministre de |la Défense et des Anciens combattants

de financement a été décidé au cours d'une réunion informelle et restreinte qui a regroupé

I'ex PM, le Ministre en charge 'Economie et l'ancien Ministre en charge de la Défense.

L'ingénierie financiére relative au financemeant de "'aéronef a été assurée par I'ancien Minisire en

charge du Budget et le Ministre en charge de I'Economie.

L'ancien Ministre délégué en charge des investissaments a conduit e processus de négociation
avec le groupa d'intermédiaires. Selon les propos de M. MAIGA, I'ancien Ministre Délégué an
charges des inveslissaments &t calul en charge du Budgel sont mieux placés pour axpliquer la

rike du congeiller du gouvernement dans I'opération d'acquisition de l'aéronef.

Le Ministére en charge de la Défense en tanl que premier responsable du département qui a la
propriété administrative de I'avion a signé le contrat de vente pour le compte de I'Etat Malien.

Les formalités administratives, notamment mmatriculation de I'avion, n'étaient pas ierminées
avanl la mise an place du gouvernamant actual. A ce jour, 'immatriculation ne devrait pas étre

finalisée.
L'acquisition de matériels et fourniture militaires :
Contexte :

Par un mandat de |a Présidence de la Républigue signé par son Directeur de Cabinet, M.
KAGNASSY a ele commis pour negocier toules les transactions relatives a 'acquisition de

matériels et fournitures pour les forcas Armées.

Sachant que le Mali ne dispose pas de ressources financiéres suffisantes pour faire face & un
bescin immense en équipements militaires, une liste de besoins a &lé communiquée a
M. EAGNASSY a charge pour lui de trouver les financemenis.

C'est dans ce cadre qu'un prolocole d'accord pour 'achat de vehicules et d'uniformes militaires

securisées a eté signé avec |a socigté « Guo Star ».
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REF. : PI1230

B Rl
Euraau du Vésiloateur
Ganaral du Mali

Compte rendu de la Rencontre avec Soumeylou Boubeye MAIGA, ancien
Ministre de la Défense et des Anciens combattants

NE :

En prévision de I'élaboration d’'un budget programme pluriannuel par le Mali, il a été obtenu auprés
da la BAM, un financemeant du protocole sur une durde de 3 ans avec un différd d'un an. En clair,

Iz remboursement devrait débuter en 2015.
Quelgues chiffres :

- Effectif da I'Arméa malienne : 31.000 hemmaes ;

- Financement das Opérations MALIBA : un budget da 23 milliard de FCFA loga dans las
Charges communes pour faire face aux opérations.

- Envirgon 11.000 hommes et 1.035 véhicules et engins sont sur le theatre des opérations.

- Besoin des bataillons ELITM : 98 vehicules et engins
Aspect financier

Dans le cadre de 'exécution de ce protocole, 'Etat malien a offert une garantie a la BAM a hauteur
de 100 milliards de FCOFA.

La schéma de financement retenu est I'ouverture de lattres de crédit afin de sécuriser les
différentes livraisons. Toutefois, la charte des banques ne permettant pas a la Banque Atlantique
du Mali de financer 'achat de cerfains types d'ames ou véhicules militaires, il est convenu qu'une
partie du montant emprunté sera viré dans le compte bancaire de « Guo Star » pour leur achat

direct,

L'existence de deux contrats signés pour le compte de « Guo Star » par de mandataires

differents.

M.KAGMASSY, signataire originel du protocole d'accord pour le compte de « Guo Star », n'avait
pas la capacité juridique pour représenter |a sociélg, Cella siluation a &té signalée par la BAM
partenaire financier de la société.

Le protocole d'accord ful donc repris et signé par le directaur génaral de la sociélé en la parsonng
da M. Amadou Baiba KOLUMA.
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REF. : PI11230

BV Mali
Buraay du Viriicabsr
Gadiviaral du Mali

Compte rendu de la Rencontre avec Soumeylou Boubeye MAIGA, ancien
Ministre de la Défense et des Anciens combattants

Interprétation de 'article 8 du CMP ;

Vu le contexte et la nature de la commande, le marché a été passé sous le sceau du Secret
Défense. Le dispositif réglementaire invogué est I'article 8§ du CMP. |l est loisible de reconnaitre
que cel article ne renvole pas a une procédurs el que le Mali ne dispose pas d'un dispositif

juridique en matiére de codification du Secret Défense.

Diocuments & fournir ;

Le mandat de M.Kagnassy,
Le protocole d'accord signé par M.Kouma, DG de Guo Siar.
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Rencontre du 4 aout 2014 :

REF.: PI11230

BV Mali

Burnau du Variicateur
Garéral du Mali

Compte Rendu de la Rencontre avec Soumeylou Boubeye MAIGA, ancien
Ministre de la Défense et des Anciens combattants

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL DU MALI
Compte rendu de la rencontre avec M. Soumeylou Boubeye MAIGA, Ancien Ministre de
la Défense et des Anciens Combattants
MISSION DE VERIFICATION DE CONFORMITE ET DE PERFORMANCE DE L'ACHAT D'UN
AEROMEF, DE MATERIELS ET FOURNITURES MILITAIRES

Date : 04 aout 2014

Lieu : Bureau de M. Soumeylou Boubeye MAIGA, Ancien Ministre de la Défense ot des
Anclens Combattants

Heure du début : 15h30

Heure de la fin:  16hd5

Noms et titre du poste de la personne interviewée :
M. Soumeylou Boubeye MAIGA, ancien Ministre en charge de la Déafense.

But de |"entrevue ;| Cette rencontre permettra de comprendre le réle de Mancien Ministére an
charge de la Défenze dans 'achat d'un aéronef et dans |a signature du protocole d'accord
relatif 4 la fourniture de matériels HCCA, de véhicules et de piéces de rechange aux forces

armasas maliennas

Bréve présentation de la vérification et de son importance :

(A partir da fa note sur limportance ef impact possible de la vénfication, le Vénficateur
communigue Nimportance d'effectuver celte vérification.)
& la requéte du gouvernement, le BVG a ét& saisi pour procéder 4 un audit de conformité et de

performance de I'achat d'un aéronef et la fourniture de matériels et fournitures militaires.

Bréve présentation du Bureau et de son mandat : L'institution du Vérificateur Général {la Loi
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REF. : PI1230

B G Wiali

Bisiais du Vhrificatesr
Gafndral du Mali

Compte Rendu de la Rencontre avec Soumeylou Boubeye MAIGA, ancien
Ministre de la Deéfense et des Anciens combattants

W® 2012-008/ du & février 2012 abrogeant et remplacant la Loi N® 03-030 du 25 aodt 2003)
répond & un souci dinnovation dans le dispositif insttutionnel de contréle des services publics
au Mali, a savoir la mize en place d'une autorité indépendante directement accessible aux
citoyens, chargée de la vérification générale (la vérification financiére, la vérification de
performance, la formulation de recommandations d’améelioration de |a gestion des ressources
publigues sous le rapport colt-rendement). Ces missions tendent a contribuer a une meilleure
gesfion des reszources publigues. Le BYG vient compléter d'auires struciures de contrile déja
existantes, || compte actuellement 125 agents composés de personnel technique et de

personnel d'appui.

Objet : entretien avec M. Soumeylou Boubeye MAIGA.

Le Vérificateur Général, M. Amadou Qusmane TOURE a souhaité une seconde entrevue
avec M. Soumeylou Boubeye MAIGA ; ancien Ministre de la Défense et des Anclens

Combattants, afin de préciser un certain nombre de points.

M.MAIGA dit &tre 4 la disposition du BVG chaque fois que le besoin se fera sentir.

Sujets et questions couverts :
Cet entretien est [a suite d'une précédente qui s'est déroulée le 23 juin 2014.
Il g'ast dérouké autour des points ci-aprés :

L'acquisition de I'Aeraneaf :

sclon M. MAIGA, I'acquisition de Fadéronef n'a pas fait 'objet d'une détermination de besoin. il
s'agissait d'une décision de souveraineta et le MDAC n'a sarvi que de couverture afin de faire

passer ladite acquisition sous l'empire de MNarticle 8 du CMP.

A ses dires, le Ministrea BEN BARKA a é1é la principal négociateur du ebté gouvernameant malien. ||
declare &tre disponible a eclairer la lanterne de la mission de verification en lul foumissant les
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REF. : BI1230

Busniim du Yardficitaur
Cdrniairal i Mali

Compte Rendu de la Rencontre avec Soumeylou Boubeye MAIGA, ancien
Ministre de la Défense et des Anciens combattants

axplications ou autres documents permettant une bonne analyse de la procédure d'acquisition de

I'aéronef,

Il avoue que Marc GAFFAJOLI, représentant de SKY COLOUR, a joué divars roles dans le
processus d'acquisition de l'adronef. D'aprés M. MAIGA | C'est M.GAFFAJOLI qui a effectud I'Audit
de 'ancien avion présidentiel et a aussi servi d'intermédiaire entre le gouvernament el le vendeur

du nouvel avian.

Par alllaurs, M.MAIGA souligne que la contral de Cession- Acquisition de I'agronaf a élé cosigné
par M. Marc GAFFAJOLI et non par le representant d"AKIRA INVESTMENT. |l déclare que |a

signature dudit contrat a eu lieu dans son bureau.

M. MAIGA revele que Marc GAFFAJOLI est aussi le représentant de TOMI, proprietaire
d'AFRIJET. La société AFRIJET a déja eu & louer un avion « Bombardier BD-700 Global

Express » 4 la Présidence de la République pour un codt de 500.000 euros

Toujours selon |ui, AKIRA INVESTMEMNT une sociélé écran, a été créée uniquement pour cette
opération. C'est pourguaod la BDM a viréd les 17.5 milliards dans le compte du Trésar Public, car ella

avalt estimé que les références bancaires de ladite sociélé n'dlalent pas fllables

Selon M.MAIGA, le montant de la transaction (acquisition de 'aéronef) serait de 7.470 milliards
CFA el cala expligues la récante immobilisation de lappareil en Sulsse a la demande du flisc
américain. |l suggere a I'équipe de vérification de prendre contact avec M. Tiénan COULIBALY,
pour plus de précision sur le prix d'achat réel de I'agronef,

Far ailleurs, il recommandea a la mission dintegrer Nmpact du codt de revient de 'equipage dans
son analyse. En effet, I'Etat malien loue les services d'un équipage étranger 4 chague

déplacement de l'awvion.

Pour M.MAIGA, il faudrait tout mettre en ceuvre pour transférer les titres de propriété de
I'avion au nom du Mali afin de sauvegarder las intéréts de I'ETAT.

L'acquisition de matérials et fourniture militaires :
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REF. : PlI1230

EYG Mali
Rencontre avec Soumeylou Boubeye MAIGA, ancien v

Ministre de la Défense et des Anciens combattants

KAGNASSSY pour 5 milliards de FCFA. M.MAIGA ignare lNufilisation du restant.

Enfin, il précise gue les intéréts da 'Etat sont présarvés car les livraisons ont commencé et

conformément au protocole d'accord, aucun décaissement de la part de I'Etal malien n'a eu lieu,

Documants & rechercher par 'équipe :
Decret de nomination de M. KAGHNASSY comme Congeiller a la Présidence.
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Annexe 23 : Listes de présence des rencontres avec le Ministre actuel et I’ancien
Ministre de la Défense
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